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Carta del
presidente 
de la asociación



Mi madre se empeñó en inculcarme una mirada amplia, 
a no vivir en una burbuja, a valorar las cosas y estar 
atento a las necesidades de los otros. Así fue como 
cursé la primaria haciendo doble escolaridad, del 1ro al 
6to grado asistiendo al Colegio Christian Academy a la 
mañana y la escuela pública Fulgencio R. Moreno por la 
tarde. Esa experiencia, conviviendo con personas muy 
humildes me marcó para toda la vida. Ahí pude experi-
mentar muchas necesidades de la gente, aprendí a in-
teresarme en los demás y a darme cuenta de la 
responsabilidad que tenemos los que más recibimos.

Sabemos que los desafíos que Paraguay enfrenta son 
enormes y sumamente complejos. Somos un país con 
una gran desigualdad, con un índice de pobreza del 27% 
donde persisten la informalidad laboral, la precariedad 
de los servicios públicos y la fragilidad institucional, 
situaciones que impiden el desarrollo y la evolución del 
Paraguay. En Horizonte Positivo Paraguay, sabemos sin 
embargo que nuestro país también tiene un potencial 
gigantesco.

El año 2019 nos sorprendió a toda la región con el 
fenómeno de las explosiones sociales en Chile. Esto nos 
llamó la atención y nos preguntamos, ¿qué podemos 
hacer para que en Paraguay no suceda lo mismo? 
Luego de sostener varias conversaciones y de inspirar-
nos en algunas iniciativas de América Latina con las que 
tuvimos la oportunidad de intercambiar experiencias y 
habiendo conocido Horizonte Positivo Costa Rica funda-
da por Roberto Artavia y un grupo de líderes del sector 
privado, hacia finales del 2020 decidimos, con un grupo 
de empresarios y amigos, conformar un equipo impul-
sor de una iniciativa diferente, con una visión comparti-
da: la de poner el interés general por sobre el particular 
en todos los proyectos que impulsemos. 

Somos el resultado de nuestras vivencias 
y de nuestra historia.  



Santiago Llano
Presidente

Horizonte Positivo
Paraguay

Que sea una organización que produzca impacto 
social, que proponga alternativas de desarrollo desde 
la pluralidad, la diversidad y el respeto. Que no sea sec-
torial, sino independiente, con una mirada país a largo 
plazo, desde nuevas perspectivas, que trabaja para que 
a través de la colaboración, articulación de esfuerzos y 
oportunidades logremos que las cosas sucedan. 

Así nació Horizonte Positivo Paraguay, un "centro de 
pensamiento y de acción", donde nos enfocamos en 
acortar las brechas existentes entre el Paraguay actual 
y el Paraguay potencial; donde queremos promover 
una mirada conectada con el contexto, positiva, inte-
gradora, sin polarización, que contribuya a construir 
una visión país, y a diseñar el camino para concretarla. 
 
Hoy tenemos la satisfacción de compartir con ustedes 
los resultados del primer año de gestión de la Asocia-
ción. Estamos orgullosos de habernos constituido sobre 
cimientos sólidos, contando con una estructura organi-
zacional basada en la colaboración y en el diálogo, 
habiendo construido relaciones de confianza con 
actores claves para el desarrollo sostenible del país. 

Agradecemos a cada uno de nuestros socios quienes 
con su aporte e involucramiento han hecho posible el 
impacto logrado, así como también a nuestro 
maravilloso equipo operativo por su esfuerzo y compro-
miso, convencidos de que el 2023 será un año de 
cosechas e importantes realizaciones. 

Agradeciéndoles que nos acompañen, 
me despido con un saludo fraterno.



Nuestro
propósito



Colaborando en acortar la brecha 
entre el Paraguay actual
y el potencial

¿Cómo unimos a los líderes del país para trabajar 
por un gran propósito común?, en mi paso
por distintas instituciones desde donde me relacioné
con múltiples organizaciones me quedó claro que
la primera brecha a la que nos enfrentamos es
la humana, necesitamos conectar a las personas,
principalmente a los líderes de todos los sectores.

La mejor forma de dimensionar este desafío es tomar
la metáfora que mencionó Bernardo Toro cuando
se juntó con nosotros en Paraguay: Este desafío es
como plantar una semilla a la que tenemos que 
darle tiempo para que se desarrolle sanamente.

Hoy podemos decir que la semilla ya esta plantada
y podemos ver el brote, hay avances contundentes.

Uno de los desafíos más importantes de 
la organización es aportar una visión de desarrollo 
potencial para el país a través del impulso 
de iniciativas con foco en la innovación 
y la tecnología. Por medio de proyectos 
estratégicos en colaboración con instituciones 
multilaterales, internacionales y locales, 
Horizonte Positivo Paraguay quiere contribuir 
con el desarrollo social, político y económico 
que permita la transformación del Paraguay 
actual al Paraguay potencial.

Horizonte Positivo Paraguay promueve el rol 
protagónico de la sociedad con el objetivo 
de lograr destrabar grandes procesos de 
transformación para la construcción de un 
nuevo país. 



El acercamiento y la contribución con actores 
políticos, municipales, departamentales y del 
Gobierno Central son aspectos fundamentales 
para la organización, ya que de esa manera 
pueden cooperar para un mejor desempeño 
del Estado y el fortalecimiento de las instituciones 
y que estos, a su vez, puedan responder 
adecuadamente a las necesidades de la población.

En este sentido, entiende que la incorporación 
de la tecnología y la innovación, además de 
la educación y la inclusión, son el camino para 
acortar las distancias que se requieren y otorgar 
a la ciudadanía servicios públicos de calidad.

Horizonte Positivo Paraguay contribuye a disminuir 
y superar la brecha social a través de propuestas 
estratégicas, que incluyan la creación de bienes 
públicos, que puedan satisfacer las crecientes 
demandas sociales e impacten en la reducción 
de la pobreza en el país.

Volviendo a la pregunta del inicio, ¿Cómo unimos 
a los líderes del país para trabajar por un gran 
propósito común? Estoy convencido de que
desde Horizonte Positivo Paraguay ya captamos 
el interés de los grandes líderes del país y la evidencia 
sos vos que estás leyendo esto ahora,
gracias por acompañarnos.

Hugo Cáceres
Director Ejecutivo
Horizonte Positivo

Paraguay



El equipo



Direccion Ejecutiva:
Hugo Cáceres

Aliados:
ARCA Latam
MENTU

Consejo Directivo:
Santiago Llano (Presidente) 
Gustavo Koo (Vice-presidente) 
Antonio Espinoza (Síndico Titular) 
Teresa Velilla (Síndico Suplente) 
Víctor González Acosta 
Hugo Royg 
Alejandro Zuccolillo 
Karen Winekker 
Natalia Hiestand 
Liz Grütter 
Claudia González

Consejo Asesor:
Andrés Silva 
Antonieta Rojas 
Gloria Ortega 
Juan Pane 
Pascual Rubiani 
James Spalding 
César Barreto 
Juan Carlos Pane 
Francisco Riera 
Raúl Gauto

Asesores:
Jorge Duarte Rolón 
Arturo Valiente 
Andrés Silva (ARCA Latam SA) 
Pascual Rubiani (Mass Publicidad)



Socios:

EQUIPOS IMPULSORES

Agustín Alonso Zapag
Alejandro González
Alejandro Zuccolillo
Ana Lucía Porro
Antonio Espinoza
Beltrán Macchi
César Scavone
Claudia González
Cristian Cibils
Dave Peery
Eliana Larré
Elías Saba
Ernst Bergen
Fabio Fustagno
Guillermo Ehreke
Gustavo Koo
Hugo Royg
Javier Giménez
Jorge Bernardes
Jorge Dos Santos

Equipo Paraguay Fluye
Antonio Espinoza / César Scavone / Claudia González 
Juan Pane / Gloria Ortega / Cristian Cibils / 
Gustavo Koo / Hugo Royg / Santiago Llano / 
Liz Grütter / Teresa Velilla

Equipo Reformas
Alejandro González / Antonio Espinoza/
César Scavone / Claudia González / Cristian Cibils  
Gustavo Koo / Santiago Llano / Hugo Royg / 
Marco Riquelme / María José Samaniego / Liz Grütter

Jorge Ferreira
Jorge Gross Brown
Juan Vierci
Karen Winekker
Liz Grütter
Liz Ramírez
Luis Fretes
Marco Riquelme
Margarita Robinson
María José Samaniego
Miguel Brunotte
Natalia Hienstad
Omar Larré
Patricia Dos Santos
Pedro Zuccolillo
Ricardo Doria Cortés
Rubén Jacks
Santiago Llano
Techi Velilla
Víctor González Acosta



Equipo Social
César Scavone / Claudia González / Liz Ramírez  
María José Samaniego / Juan Carlos Pane / 
Francisco Riera / Gustavo Koo / Santiago Llano 
Marco Riquelme / Natalia Hiestand



Contribuyendo 
al fortalecimiento 
institucional, 
a través de 
la mejora de las 
regulaciones, 
simplificación 
de trámites 
y digitalización 
de procesos 

Paraguay Fluye



“El gran desafío de una sociedad civil es cómo 
crear bienes públicos. Es una responsabilidad de 
la sociedad civil tener Estados sólidos, Insti-
tuciones sólidas. La educación existe para que 
cada generación aprenda, lo que tiene que 
aprender en el momento que lo tiene que apren-
der para desarrollarse en respeto y dignidad. No 
es posible tener empresas exitosas en socie-
dades fracasadas” 
Bernardo Toro, 
Filósofo y pensador colombiano. 

Queremos colaborar con la construcción partici-
pativa de políticas públicas y el fortalecimiento 
de la institucionalidad; promoviendo la visión es-
tratégica, el desempeño y la gestión operativa del 
Estado, destrabando y acelerando los procesos 
de toma de decisión, en los temas claves del país 
en beneficio de la gente.

A través del programa denominado Paraguay 
Fluye, la Asociación Horizonte Positivo Paraguay 
busca generar alto impacto en la vida de perso-
nas que viven al margen de las oportunidades, 
iniciando un proceso de articulación que permita 
salir de la fragmentación para impulsar iniciati-
vas a través de alianzas público privadas con 
foco en innovación y tecnología.

“Para nosotros es muy importante y esperanza-
dor, que se pueda pensar en cambio en 
pequeñas cuestiones del día a día en la Munici-
palidad.  Si bien, es un proceso lento, esperamos 
obtener excelentes resultados a corto plazo y 
que los beneficiarios estén satisfechos, porque 
trabajamos para el municipio 
y sus contribuyentes”
Fernando Ramírez, 
Intendente de la ciudad de Pilar, Ñeembucú.



La realización de un diagnóstico y análisis de al-
gunas de las problemáticas de la Municipalidad 
de Pilar y las posibilidades de intervención digital 
en el sistema de recaudación representó la 
combinación de los esfuerzos de la organización 
y los gobiernos locales, culminando con la 
realización de un roadshow de proveedores para 
el desarrollo de un Portal del Contribuyente de la 
ciudad de Pilar. Obteniendo como resultados de 
la articulación, la mejora en la atención al ciu-
dadano, el pago en línea implementado y un 
aumento de la recaudación.
El equipo de socios que impulsa el programa, 
mantuvo su vinculación e involucramiento 
apoyando la gestión, realizando viajes a las 
diferentes localidades para conocer de cerca 
la realidad de los gobiernos locales, los funciona-
rios y contribuyentes.

Como parte del programa también se realizó un 
taller que fue facilitado por Gloria Ortega y Juan 
Pane (miembros del Consejo Asesor de Horizonte 
Positivo Paraguay), Cristina Pombo y Alejandro 
Pareja (especialistas del BID), Jorge Duarte y Elisa 
Bentancur (asesores de Horizonte 
Positivo Paraguay ) quienes acompañaron en 
estas jornadas a representantes de las munici-
palidades de las ciudades de Presidente Franco, 



Minga Guazú, Pilar, Villarrica, Concepción, Ho-
henau y Paso Horqueta. Como resultado, los 
participantes trabajaron en la elaboración de la 
hoja de ruta que orientará a cada municipio 
hacia la modernización de sus procesos, a través 
de la simplificación y digitalización de trámites y 
regulaciones. El taller de modernización de muni-
cipios contó con la colaboración del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID) y el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y Comunicación 
(MITIC), habiendo sido invitados la Secretaría Na-
cional de Catastro y la Unidad de Departamentos 
y Municipios por el Ministerio de Hacienda (MH). 
Los participantes trabajaron activamente duran-
te dos jornadas, guiados por la conducción de es-
pecialistas internacionales, discutiendo y planifi-
cando acciones a corto, mediano y largo plazo y 
diseñando el municipio que quisieran ser en el 
futuro.

“Ví cosas formidables, me llevo varias ideas para 
replicar. Me siento orgulloso del proyecto. 
Manténganse como organización que crea valor 
público, considero importante llevar adelante 
una visión país unificadora” 
Roberto Artavia, 
fundador Horizonte Positivo Costa Rica. 





Algunas imágenes del viaje a Pilar



Articulando 
esfuerzos 
para la mejora 
del servicio público 
al ciudadano 
y de la eficiencia 
del gasto público

Reformas



Horizonte Positivo Paraguay, reconoce la riqueza 
de la diversidad de perspectivas y busca ampliar 
la mirada y recoger las mejores prácticas que 
colaboren con el desempeño y la gestión operati-
va del gobierno en beneficio de la gente; apoyan-
do aquellas reformas estructurales que destra-
ben e implementen acciones del gobierno.

Por este motivo, durante el 2022 la organización 
realizó conversatorios con expertos y especialis-
tas (representantes del BID, STP, HACIENDA, 
CATASTRO, MITIC) tanto nacionales como inter-
nacionales, promoviendo la escucha activa, el 
diálogo y el debate. Al mismo tiempo, convenci-
dos que la generación de evidencia a partir del 
análisis de datos es determinante para la elabo-
ración de políticas públicas equitativas y restau-
rativas, se realizaron diagnósticos y relevamien-
tos de datos que fundamentan las acciones pro-
puestas. 

Contribuir con el proyecto de Ley de mejora del 
Servicio Civil para mejorar la eficiencia del Estado 
y el desarrollo de políticas públicas de calidad 
basados en la profesionalización de la Función 
Pública según los estándares de calidad de la 
Carta Iberoamericana de la Función Pública, im-
plicó la realización de un estudio comparativo 
con los países de la región, considerando los fac-
tores de éxito y dificultades de los sistemas de 
países vecinos, diseñando una matriz de análisis, 
un mapa de actores claves, una matriz de 
evaluación de probabilidades de éxito de la refor-
ma planteada y una estrategia de intervención. 



“Desde el BID estamos honrados de poder acom-
pañar al Paraguay en reprensar la reforma del 
Estado, con una perspectiva más amplia. El 
proyecto de ley de la función pública es impor-
tante porque queremos la mejor calidad de per-
sonas a cargo del diseño e implementación de 
las políticas públicas. 
Un Servicio Civil basado en el mérito, con sistema 
de progresión de la carrera, con buena política 
salarial, trae mayores beneficios: menos corrup-
ción, menos pobreza, mayores ingresos per 
cápita, mayor confianza en el Estado, eficiencia 
en la entrega de servicios y un ahorro en el gasto 
público” 
Mariano Lafuente, 
especialista Senior en en Modernización del 
Estado en la División de Innovación para Servicios 
al Ciudadano del BID.

De la escucha a precandidatos a la Presidencia, 
sobre sus manifestaciones de interés en las refor-
mas planteadas, surgió un compilado de refor-
mas e iniciativas para el desarrollo sostenible de 
Paraguay. Este documento, recoge las promesas 
y propuestas de los precandidatos, añadiendo 
datos relevantes que justifican la necesidad y 
oportunidad de impulsar reformas estructurales 
enfocadas en el bienestar de los ciudadanos, en 
la transformación del Estado y en la generación 
de condiciones habilitantes Para la sostenibilidad 
del desarrollo.  



“El bienestar de un empresario, no es el 
económico. El empresario es como un caballo 
percherón que carga un fardo muy pesado, el de 
proporcionar bienestar a los ciudadanos, pro-
porcionar inversión, proporcionar generación de 
riqueza, proporcionar el bienestar a las familias; 
porque si al empresario le va bien, nos va bien a 
todos. El sector empresarial tiene que ser un 
cálido aliado de los gobiernos; asesorarle para 
que no cometa errores y al mismo tiempo incen-
tivar para que salga adelante. 
Porque la crítica es el asesoramiento gratuito 
que tienen los gobiernos” 
Lenin Moreno, 
expresidente de Ecuador.



Colaborando con 
la construcción 
de una red de líderes 
y organizaciones 
que construyan 
una visión común 
y una agenda más 
trascendente para 
el Paraguay.

Visión País y Red de Líderes



En América Latina y Paraguay especialmente, 
sigue siendo un gran desafío la productividad, la 
integración social y los retos de gobernanza rela-
cionados con la capacidad del sector público, el 
establecimiento de mecanismos contra la 
corrupción y el Estado de derecho. 
En Horizonte Positivo Paraguay impulsamos ini-
ciativas que contribuyan a conformar una red de 
líderes éticos, generando masa crítica, promovi-
endo acciones basadas en los datos y la eviden-
cia, con la colaboración de la academia, partien-
do de líneas de base, dando credibilidad y 
apostando a obtener resultados medidos y medi-
bles.  Promoviendo, en líderes de todos los secto-
res, una nueva ética y valores con foco en el civis-
mo, desde una perspectiva integradora que per-
mita trascender polaridades y construir poder 
transformador, para hacer que las cosas sucedan 
al servicio de la visión del Paraguay desarrollado 
en su máximo potencial.

“El primer elemento es el diálogo, hay que dia-
logar. Decir la verdad de manera cortés y es-
cuchar al otro con tolerancia, con templanza 
(que significa aguantar un poco). Aristóteles nos 
habla del justo medio; la vida no es negra ni 
blanca, en el medio hay una escala de grises. El 
momento en que no sales ganando todo, es la 
mejor manera de ganar. 
Lo mejor que le puede pasar a un diálogo es que 
ambos sientan que no ganaron todo, pero que 
ganaron algo. Los empresarios tienen que estar 
dispuestos a aportar. Tiene que haber 
compromiso, pensar en una solución total y para 
todos” 
Lenin Moreno, 
expresidente de Ecuador. 



Ante el avance del crimen organizado, con el
narcotráfico, el aumento de las brechas,  creemos 
que el trabajo debe ser de  alguna manera articu-
lado, la defensa de las libertades y del sistema 
democrático son fundamentales. 

Desde Horizonte Positivo estamos convencidos 
de contribuir, trabajar, articular y acercar espa-
cios de confianza, trabajando juntos: la sociedad 
civil, el sector privado y el público.

Por este motivo invitamos a Bernardo Toro a com-
partir una jornada de diálogo, contando con el 
apoyo de Fundación CIRD, DENDE, Juntos por la 
Educación y la Unión Europea,  donde participa-
ron líderes de más de 30 organizaciones de la So-
ciedad Civil y con quien pudimos compartir espa-
cios más íntimos junto a socios y directivos de la 
Asociación y jóvenes líderes emergentes de 
nuestro país. 

“¿Qué es un líder? Una persona que es capaz de 
crear condiciones estables para lograr de forma 
sostenible, metas y objetivos que beneficien a 
todo el colectivo. Líderes que logren leer las 
necesidades del grupo y logren articular las 
condiciones para las soluciones colectivas. El 
líder que América toda necesita es el que busca 
soluciones en función de los derechos de todas 
las personas y del cuidado del planeta” 
Bernardo Toro, 
Filósofo y pensador colombiano.



Construir una visión país con la participación de 
amplios sectores de la sociedad, buscando dar 
legitimidad y pertenencia al horizonte que 
necesitamos trazar cómo país, reconstruyendo 
la confianza y desplegando la solidaridad.

Colaborar con otras organizaciones y sectores es
uno de los principios que guían nuestras 
acciones, por eso, hemos compartido espacios 
con BECAL, ALAENE, Paraguay Ahora, la Conferen-
cia Episcopal, iniciativas que buscan construir 
confianza, articular miradas y comprender el 
contexto en el que nos vinculamos y en el que ac-
tuaremos. 

Estamos convencidos que podemos ser actores 
claves en la construcción del país que soñamos. 
Queremos contribuir con las nuevas autoridades 
electas, acompañando y apoyando para que 
tengan mandato y credibilidad. Creemos ser ca-
paces de crear convergencia de intereses en 
todos los espacios porque los cambios necesitan 
políticas a largo plazo y sólo la convergencia de 
intereses da poder. 

Durante el 2022 organizamos espacios de 
conversación con los precandidatos a la presi-
dencia, escuchando y dialogando sobre las ini-
ciativas y reformas necesarias para la transfor-
mación del Estado y conformamos parte del 
Comité debate presidencial junto a otras 4 orga-
nizaciones: ADEC, DENDE, Club de Ejecutivos, 
CIRD).



Imágenes de solo algunas de nuestras actividades

Conversaciones con Bernardo Toro

Encuentro con el Cardenal

Encuentro de socios



Contribuyendo 
al desarrollo social 
del país

Social



Una sociedad cohesionada trabaja para lograr el 
bienestar de todos sus ciudadanos, combate la 
marginación y la exclusión, crea sentido de pert-
enencia, promueve la confianza y brinda la opor-
tunidad de ascender socialmente. América Latina 
ha cambiado dramáticamente en las últimas dé-
cadas, más de 60 millones de personas han 
salido de la pobreza; las expectativas crecientes 
de las nuevas clases medias desafían a aumen-
tar la calidad de las instituciones y políticas públi-
cas. 

El escaso nivel de competencias en la región de 
América Latina constituye una barrera esencial 
para el crecimiento de la productividad, sumado 
a que más de 10 millones de jóvenes se acercan 
a la edad de 16 años representando un desafío 
en cuanto a garantizar una transición demográfi-
ca que se traduzca en beneficios para la socie-
dad. Para entender las prioridades de los socios y 
profundizar en el concepto de desarrollo social, 
realizamos un taller de abordaje social donde 
reflexionamos sobre nuestra teoría de cambio, 
enfocados en el desarrollo de las personas, 
sus capacidades, promoviendo la educación y el 
acceso a oportunidades a través del trabajo y la 
formalización.

Recabamos información sobre las principales 
áreas en las que se realizan las acciones de 
responsabilidad social en las empresas de los 
socios que forman parte de la Asociación Hori-
zonte Positivo Paraguay y compartimos los 
hallazgos más resaltantes, como que todas las 
empresas relevadas, trabajan la 
responsabilidad social empresarial en al menos 
uno de tres niveles (donaciones, proyectos e inci-
dencia en políticas públicas) y el 50% de las em-
presas consultadas, cuentan con estrategias de 
sostenibilidad.



Vemos que en nuestro país, la oferta y la deman-
da de empleo no están alineadas, las deficiencias 
en el aprendizaje y la escasa pertinencia de las 
competencias enseñadas complican la tran-
sición al mercado de trabajo, especialmente para 
las poblaciones más vulnerables. Según el estu-
dio multidimensional de la OCDE, en Paraguay, un 
80% de quienes no terminan la educación se-
cundaria tiene un empleo informal y seis de cada 
diez jóvenes de hogares en situación de extrema 
pobreza ni trabajan, ni estudian ni siguen una for-
mación a los 29 años de 
edad Por este motivo y como resultado del análi-
sis de documentos de trabajo de la Asociación, 
así como de conversaciones con los socios, defin-
imos la empleabilidad como línea de trabajo para 
las acciones de abordaje social de Horizonte Posi-
tivo Paraguay. 

En alianza con las consultoras sociales Equilibri-
um y Colmena y la UCOM, presentamos un 
proyecto a USAID, basado en el desarrollo local a 
través de las economías patrimoniales que fue 
seleccionado y que tiene como objetivo pensar el 
desarrollo como mayor prosperidad y mayor 
riqueza para todos, considerando que las condi-
ciones del contexto son favorables, ya que Para-
guay cuenta con una clase media emergente, 
hay una mayor y mejor conectividad, un espíritu 
emprendedor creciente y gran porcentaje de po-
blación joven y en edad productiva.

La propuesta consiste en recuperar y revitalizar 
aquellos recursos patrimoniales que forman 
parte de la cultura y tradiciones paraguayas me-
diante una estrategia de implementación clara 
que considera la exploración, caracterización y 
evaluación de esos recursos patrimoniales. 



El proyecto está previsto para contar con una du-
ración de 27 meses. Horizonte Positivo Paraguay 
es pieza fundamental en el componente comer-
cial, aportando la experiencia de los socios. La di-
mensión de modelo empresarial, la posibilidad de 
dinamizar mercados y de colaboración del sector 
privado son aspectos fuertes que aportó la alian-
za con Horizonte Positivo Paraguay al proyecto.



Fortaleciendo 
la Asociación con 
metodologías 
y prácticas 
innovadoras



Muchas personas han impulsado proyectos exi-
tosos, queremos tomar lo que se hizo bien, capi-
talizar los aprendizajes, reconocer los esfuerzos y 
logros obtenidos. Somos ciudadanos que veni-
mos del sector empresarial a trabajar alineados a 
la evidencia y a los resultados.  Hay un contexto 
que nos está pidiendo algo más.  Contar con una 
élite de empresarios fuertes puede ser una es-
trategia de posicionamiento que nos permita 
sentarnos a la mesa con personas de poder, pero 
necesitamos de otros pensadores que integren 
otras miradas y energías renovadas. La plurali-
dad y diversidad son centrales y tenemos que ver 
cómo gestionarlo para contribuir al desarrollo 
sostenible de manera innovadora. 

Trabajamos en temáticas transversales, habili-
tantes, bisagras, que requieran un abordaje mul-
tisectorial y tengan alto impacto en términos de 
alcance. Que hayan sido definidas a partir de la 
escucha a la gente, siendo inclusivos, realizando 
relevamientos de información diagnóstica con-
creta. 

De esta manera adoptamos la metodología de 
OKR (Objetivos y resultados claves) para el segui-
miento de nuestras iniciativas y acciones y el en-
foque de impacto colectivo en la articulación con 
otras organizaciones de la sociedad civil. 

La gestión transparente, la comunicación 
constante con nuestros socios y aliados generan-
do vínculos de confianza se afianzan en el rela-
cionamiento continuo a través de rendiciones de 
cuentas periódicas, una planificación colaborati-
va y una gestión  abierta.  



UN AÑO DE
MUCHA ACTIVIDAD

Conversaciones 
con candidatos

Reflexiones con
Bernardo Toro

Recorridos por 
el interior del país

Encuentros con 
líderes plurales

Talleres con
Municipios

Ingresá al link 
para ver nuestros informes 
mensuales del 2022

https://bit.ly/3ZeoCaI



El día lunes 12 de diciembre
de 2022, realizamos una reunión

en el Salón San Roque del 
Hotel La Misión. 

En este espacio contamos
con la presencia de:

Socios
Miembros del Consejo Directivo

Miembros del Consejo Asesor
Intendentes de Pilar y Minga Guazú

Durante el encuentro presentamos
los resultados del 2022,

seguido de la planificación 2023
con sus objetivos y presupuesto.



Plan Operativo 2023

Objetivo General Estratégico

Objetivo General 2023

Objetivos Específicos 2023

1- Posicionar a H + ante tomadores de decisión del 
    sector público como un aliado estratégico para 
    simplificar y ampliar el acceso a servicios públicos 
    que generen un impacto significativo y sostenible 
    en la vida de la ciudadanía.
2- Fortalecer la confianza de las personas asociadas 
     a H + y de los principales aliados, en la organización, 
     a través del desarrollo del primer caso de éxito 
     institucional y otras acciones.
3- Desarrollar las capacidades operativas y financieras 
     para dar respuestas a los objetivos planteados, 
     poniendo foco en el impacto basado en datos.

Llevar adelante acciones de alto impacto que contribuyan 
a generar confianza entre los sectores; promuevan una 
actitud patriótica, activa y positiva de los ciudadanos ante 
el proceso de desarrollo; ayuden a construir una visión 
país; contribuyan a destrabar los grandes procesos de de-
cisión; colaboren a enfrentar las principales causas de 
rezago; mejoren el desempeño del Estado y sus insti-
tuciones; achicando la brecha entre la realidad y el poten-
cial del Paraguay, generando un desarrollo sostenible e in-
clusivo.

Generar un impacto significativo y sostenible en la vida de 
la ciudadanía; colaborando en la transparencia, simplifi-
cación, mejora y acceso a los servicios públicos, articulan-
do y desarrollando acciones respaldadas en la tecnología 
y la evidencia basada en datos.



Agenda de
Reformas

1- Posición institucional de H+ ante la reforma del Servicio 
Civil, comunicada a la opinión pública

2- Entregar a 4 comisiones y/o líderes de bancada del 
Congreso en articulación con otras organizaciones de la 
sociedad civil, propuesta de cambios al Servicio Civil

3- Debate sobre reforma del Servicio Civil instalado 
en la opinión pública con énfasis en temas concretos en 
cuanto a: meritocracia para contrataciones, ascensos y 
salidas de los funcionarios públicos; sistema de carrera 
y formación de funcionarios públicos

4- Impulsar Observatorio del Gasto Público con datos 
y estudios publicados y a disposición de la ciudadanía 
y tomadores de decisión

5- Análisis y priorización de iniciativas a impulsar en posible 
reforma de la Salud

1- 80% de los municipios que participaron del Taller 
de modernización logran las mejoras propuestas, 
a corto plazo, en su hoja de ruta

2- Al menos 1 institución del nuevo gobierno aliada y/o 
7 nuevas municipalidades sumadas a la iniciativa

3- Instituciones de la Sociedad Civil locales se involucran 
en el seguimiento y custodia de los proyectos

Paraguay Fluye

Agenda de Reformas

Resultados esperados por pilar



1- Referentes de opinión pública utilizan el compilado de 
iniciativas y reformas elaborado por H+ como insumo de 
apoyo técnico en debates presidenciales

2- Candidatos presidenciales reciben el compilado de 
iniciativas y reformas elaborado por H+, incluyen en su plan 
de gobierno y recurren a H+ como aliado para articulación 
en al menos 1 reforma

3- H+ promueve y apoya el diálogo social junto a la 
Arquidiócesis y otras organizaciones de la sociedad civil 

4- Apoyar el fortalecimiento del ENEP con agenda en 
temas relevantes

1- 4 propuestas de proyectos presentadas, por H+ o en alianza 
con otras organizaciones, ante organismos multilaterales

2- Estructura operativa fortalecida con la incorporación 
de 2 técnicos y/o tercerización de los servicios

3- Nuevos socios incorporados, incluyendo líderes 
empresariales de otras regiones del país, cuyos aportes 
contribuyan al presupuesto 2023 y a ampliar la pluralidad 
y diversidad de la organización

4- Comunicación institucional fortalecida al servicio 
del posicionamiento institucional

5- 1 actividad emblemática realizada que contribuya 
al posicionamiento organizacional

Visión país y Red de líderes

Desarrollo Organizacional



Abordaje Social

Todos nuestros ejes de trabajo generan impacto social, 
por lo cual en esta etapa  se priorizará la consolidación 
de la confianza de los socios y aliados generando casos 
de éxito en los ejes priorizados.

El equipo social se mantendrá atento a posibilidades de 
articulación y a la realización de alianzas con otras 
organizaciones que desarrollan iniciativas en esta área.

Paraguay
Fluye

Agenda de
Reformas

Visión país y 
Red de líderes

Desarrollo
Organizacional

EL EJE SOCIAL ES TRANSVERSAL



Estados
Financieros



Estado de Situacion Patrimonial, Estado de Recursos y Gastos
por el año al 31 de diciembre de 2022

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

Disponible 56.574.303

72.370.000

128.944.303

Creditos

TOTAL ACTIVO

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

32.415.000

32.415.000

Cuentas a pagar

TOTAL PASIVO

31 DIC 2022

ACTIVO NETO

ACTIVO NETO INSTITUCIONAL

386.613.778

-290.084.475

Aportes de Socios Fund.

Deficit del Ejercicio

96.529.303TOTAL ACTIVO NETO

128.944.303TOTAL PASIVO Y ACTIVO NETO



Estado de Recursos y Gastos por el año terminado 
el 31 de diciembre de 2022

INGRESOS

TOTAL INGRESOS

DEFICIT DEL EJERCICIO

Cuotas Social Recibida
Ingresos Operativos

TOTAL INGRESOS OPERATIVOS 

1.188.906.120

1.439.641.933

1.439.644.088

250.735.813

2.155
2.155

Donación Recibida

Gastos Administrativos
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS

Gastos Operativos

Interés cobrado en Caja de Ahorro
Ingresos Financieros

TOTAL INGRESOS FINANCIEROS

GASTOS

TOTAL GASTOS

1.729.728.563
1.729.728.563

1.729.728.563

-290.084.475



Anexos



Documentos Anexos

Links para descargas
Los documentos anexos se encuentran disponibles
para descargar en los siguientes enlaces

Podés acceder al detalle de la siguiente información:

https://bit.ly/3JHlVJD

QR LINK

Balance y Estados Financieros

Informe del Síndico

Código de Ética

Política de sostenibilidad

Política de incorporación de miembros

Política de Alianzas



horizontepositivo.org.py


