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Cuando junto a un grupo de empresarios,  asumimos el 
desafío de fundar Horizonte Positivo Paraguay, lo hicimos 
con una convicción clara: el Paraguay necesita más puentes 
y menos fragmentación para alcanzar su máximo potencial.

Sabíamos que el desarrollo sostenible e inclusivo no 
depende únicamente del Estado, ni del sector privado, 
ni de la sociedad civil, ni de la academia por separado. 
Depende de la capacidad de articular voluntades, 
generar conǙanza, realizar acciones y sostener procesos 
en el tiempo.

El año 2022 fue el de los cimientos. Estructuramos 
la organización, deǙnimos prioridades estratégicas, 
creamos nuestra gobernanza y establecimos 
una política de sostenibilidad que garantizara 
independencia, transparencia y coherencia 
institucional. Sentamos bases sólidas porque 
entendemos que las transformaciones profundas 
requieren instituciones estables.

En 2023 comenzamos a ver los primeros frutos. 
Impulsamos la Formación Dual vinculando jóvenes 
y empresas; promovimos la simpliǙcación de 
trámites para MIPYMES; acompañamos procesos de 
digitalización municipal; y contribuimos a instalar en 
la agenda pública debates fundamentales como la 
reforma del Servicio Civil y la mejora de los Registros 
Públicos. Demostramos que la articulación puede 
traducirse en resultados concretos.

Durante 2024 consolidamos nuestro rol como 
organización articuladora. Profundizamos alianzas 
con autoridades nacionales, municipios, empresas 
y organismos internacionales. Produjimos evidencia, 
promovimos espacios de diálogo y acompañamos 
procesos de reforma con una mirada técnica y 
constructiva. Horizonte Positivo Paraguay se aǙrmó 
como un espacio conǙable para el encuentro, la 
cooperación y la acción.

MENSAJE DE 

SANTIAGO LLANO PRESIDENTE 
DEL CONSEJO 

DIRECTIVO
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SANTIAGO LLANO
Presidente Horizonte Positivo

Período 2022–2025

En 2025 dimos un paso decisivo hacia la escala y la institucionalización. 
La consolidación de una red empresarial por la formación para el 
trabajo, la formalización de propuestas regulatorias y el fortalecimiento 
de nuestras capacidades internas reǚejan una organización más 
madura, más estratégica y con mayor impacto colectivo.

Al cerrar este período, el principal logro es lo construido: mayor 
conǙanza entre sectores, acciones concretas que suman valor a una 
agenda compartida y la certeza de que el trabajo colaborativo puede 
mejorar la calidad de nuestras instituciones y ampliar oportunidades 
para nuestra gente.

Horizonte Positivo Paraguay ha demostrado que cuando la sociedad civil 
asume un rol activo, técnico y responsable, puede contribuir de manera 
signiǙcativa al desarrollo del país. El camino continúa. Lo construido en 
estos años nos permite mirar el futuro con esperanza, responsabilidad y 
renovado compromiso con el Paraguay que queremos.

Al concluir mi mandato como presidente, quiero expresar mi profunda 
gratitud a los socios fundadores, al Consejo Directivo, al Consejo Asesor, 
al equipo ejecutivo y a cada aliado que creyó en esta iniciativa desde 
sus inicios. Nada de lo alcanzado hubiera sido posible sin el compromiso 
generoso de quienes entendieron que involucrarse es la mejor manera 
de transformar.

Horizonte Positivo Paraguay no pertenece a una persona ni a un período 
de gestión. Pertenece a una visión de país. Pertenece a la convicción de 
que Paraguay puede —y debe— aspirar a más.

Culmino esta responsabilidad con serenidad y esperanza. Serenidad, 
porque la institución está fortalecida. Esperanza, porque esto recién 
comienza y vamos por buen camino. Estaré siempre cerca, activo y 
predispuesto para colaborar. Estoy seguro que quienes continúen esta 
tarea lo harán con vocación de servicio, apertura al diálogo y el Ǚrme 
compromiso con el bien común.

Seguiremos construyendo, cada uno desde el lugar que le toque 
ocupar, ese Horizonte Positivo que imaginamos juntos.
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Paraguay Fluye

Acompañamos el proceso de digitalización municipal impulsado por 
el MITIC a través del Portal Paraguay, promoviendo la articulación 
institucional y la adopción de herramientas digitales a nivel local.

48 municipios se incorporaron al Portal Paraguay, plataforma 
destinada a digitalizar trámites ciudadanos.

Más de 680.000 vehículos fueron habilitados digitalmente en estos 
municipios, facilitando la realización de trámites y contribuyendo a 
mejorar la gestión municipal.

Acompañamos a más de 40 municipios, incluyendo 15 intendentes, 
mediante asistencia técnica y espacios de capacitación orientados 
a impulsar procesos de digitalización y simpliǙcación administrativa.

Asimismo, acompañamos la estrategia de crecimiento Paraguay 2X, 
apoyando su articulación, comunicación y organización como iniciativa 
orientada a acelerar el crecimiento económico del país.

Agenda de Reformas

Contribuimos a posicionar y fortalecer reformas estructurales 
mediante producción de conocimiento, incidencia pública y 
articulación intersectorial.

Logramos la incorporación de un artículo sobre transparencia y 
acceso a datos en el proyecto de ley, a partir de una propuesta 
técnica orientada a mejorar el anteproyecto y fortalecer la reforma.

Elaboramos y presentamos ante el Congreso un documento 
técnico con recomendaciones al anteproyecto de ley orientadas a 
fortalecer la transparencia del sistema, garantizar el acceso a tarifas 
sociales y mejorar los mecanismos de control ciudadano.
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En el ámbito del transporte público:
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En materia de Servicio Civil:

Elaboramos un documento técnico y publicaciones especializadas 
para acompañar el proceso de reglamentación de la reforma.

Organizamos un webinar nacional con más de 700 participantes, 
promoviendo el debate sobre meritocracia, transparencia y 
fortalecimiento institucional.

Respecto al Registro UniǙcado Nacional (RUN):

Realizamos seguimiento a su implementación mediante una mesa 
de trabajo con cinco organizaciones del sector privado y espacios 
de diálogo institucional con la Corte Suprema de Justicia.

En materia de Servicio Civil:

Impulsamos iniciativas orientadas a ampliar oportunidades de desarrollo 
para jóvenes y fortalecer capacidades productivas.

Creamos la Red “Por el Talento Joven”, un espacio de articulación 
del sector privado para promover oportunidades de desarrollo y 
primer empleo.

Realizamos 38 sesiones de mentoría con la participación de 9 
mentores, fortaleciendo capacidades empresariales de jóvenes 
emprendedores.

Acompañamos el fortalecimiento de 9 MIPYMES mediante 
procesos de mentoría y asistencia en gestión y desarrollo 
empresarial.

Elaboramos un estudio técnico sobre formación profesional dual, 
orientado a contribuir al fortalecimiento del modelo paraguayo.

Contribuimos a instalar el debate sobre la reforma estructural 
del transporte público mediante análisis técnico, diálogo con 
autoridades, participación en espacios legislativos y publicaciones 
en medios.

Promovimos espacios de articulación entre actores públicos y 
privados para avanzar en soluciones sostenibles para el sistema.

Respecto al Registro UniǙcado Nacional (RUN):

6
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Red de Líderes

Fortalecimos nuestra comunidad institucional y los espacios de 
articulación estratégica entre líderes comprometidos con el desarrollo 
del país.

Creamos H+ Líderes, una comunidad que reúne a más de 40 
miembros activos entre socios y miembros del Consejo Asesor.

Incorporamos 12 nuevos socios, renovamos la coordinación 
institucional e integramos dos nuevos miembros al Consejo Asesor, 
fortaleciendo la gobernanza de la organización.

Registramos un incremento de más del 50% en la participación 
activa de socios y consejeros y realizamos 6 encuentros 
estratégicos de conǙanza entre líderes.

Avanzamos en la conformación de un espacio de coordinación 
entre organizaciones de la sociedad civil, en el que H+ participa 
junto a otras organizaciones para promover la agenda de reformas 
y coordinar acciones.

Implementamos una encuesta institucional de conocimiento 
y percepción dirigida a socios y miembros del Consejo Asesor, 
orientada a fortalecer el aprendizaje organizacional.

Comunicación e incidencia pública

Fortalecimos el posicionamiento de nuestras agendas en el debate 
público mediante una estrategia activa de comunicación e incidencia.

Publicamos más de 10 artículos técnicos y registramos más de 
25 apariciones y publicaciones en medios, incluyendo entrevistas 
radiales y televisivas, además de consolidar una presencia 
creciente en redes sociales institucionales.

V
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A
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EJE

7



8

INSTITUCIONALIDAD 

Paraguay Fluye

Taller de Modernización de Municipios, con la 
participación de 7 Municipios y la facilitación de 
expertos (Gloria Ortega, Juan Pane, Cristina Pombo - 
(BID) y Alejandro Pareja - (BID)).

INSTITUCIONALIDAD

Agenda de Reformas

Contribución al proyecto de Ley de mejora del 
Servicio Civil: realización de estudio técnico, 
comparativo de la región, con recomendaciones. 

VISIÓN PAÍS

Red de Líderes

Construcción de una red de líderes: jornada de 
diálogo con Bernardo Toro, contando con el apoyo 
de Fundación CIRD, DENDE, Juntos por la Educación 
y la Unión Europea.

Generación de espacios de conversación con 
los precandidatos a la presidencia, escuchando 
y dialogando sobre las iniciativas y reformas 
necesarias para la transformación del Estado; 
conformación del Comité debate presidencial junto 
a otras 4 organizaciones: ADEC, DENDE, Club de 
Ejecutivos, CIRD).

Conversatorios con expertos y especialistas 
(representantes del BID, STP, HACIENDA, CATASTRO, 
MITIC).

DESARROLLO SOCIAL

En alianza con las consultoras sociales Equilibrium 
y Colmena y la UCOM, presentamos un proyecto a 
USAID, basado en el desarrollo local a través de las 
economías patrimoniales.

D E L  P E R Í O D O  2 0 2 2  -  2 0 2 5 

EJE

EJE

EJE

EJE

El 2022 fue un año para, 
deǙnir nuestra identidad 
y construir gobernanza.

Consolidación jurídica e 
institucional.

DeǙnición de ejes 
programáticos:

Visión País 

Institucionalidad

Desarrollo Social

Aprobación de política
de sostenibilidad y modelo

de Ǚnanciamiento.

Activación de 
Consejo Directivo y 

Consejo Asesor.

Fundación y 
bases sólidas

Estructura organizacional clara y modelo organización articuladora 
(backbone organization) en construcción.

IMPACTO AGREGADO

R E S U L T A D O S  D E L  A Ñ O :
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DESARROLLO SOCIAL

Lanzamiento de 2 promociones MoPaDual.

21 jóvenes beneǙciados y 12 empresas involucradas.

1 proyecto de cooperación internacional USAID, 
desarrollado por COLMENA; en colaboración con 
Equilibrium y UCOM.

INSTITUCIONALIDAD

Paraguay Fluye

3 trámites simpliǙcados para MIPYMES

3 relevamientos realizados sobre infraestructura 
tecnológica en Municipios

Articulación para la inclusión de municipios en la 
Agenda Digital (BID)

6 convenios de cooperación

4 comunidades involucradas

INSTITUCIONALIDAD

Agenda de Reformas

Instalación del debate sobre Servicio Civil y RUN

2 análisis técnicos publicados en medios locales

4 episodios Podcast difundidos sobre la reforma del 
Servicio Civil, la empleabilidad juvenil en Paraguay y 
los Registros Públicos de propiedad de inmuebles

Presentación de propuestas a autoridades 
nacionales sobre Ley de Servicio Civil y RUN

VISIÓN PAÍS

Red de Líderes

7 eventos de conocimiento con socios, miembros de 
H+ y organizaciones de la sociedad civil

Contribución con el  ENEP  para su reactivación 
mediante decreto

EJE

EJE

EJE

EJE

El 2023 fue un año
que ayudó a demostrar 

que la articulación 
produce cambios.

Primeros
resultados
concretos

H+ pasó de la intención a la implementación con impacto tangible.

R E S U L T A D O S  D E L  A Ñ O :
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DESARROLLO SOCIAL

1 colaboración técnica para el fortalecimiento 
de la Dirección de Formación Dual, del SNPP 
y del MTESS

2 cursos de formación dual - uno en Mecánica 
Industrial y otro en Programación de Sistemas

1 Curso de Tutoría Empresarial en alianza con 
SINAFOCAL, certiǙcación de 32 tutores

1 Ampliación de la oferta de cursos en 
modalidad dual - Diseño curricular del curso
 de “Ventas y Comercialización de productos 
tangibles e intangibles”

7 mentorías en el marco del proyecto JAKU´E

1 podcast sobre empleabilidad juvenil en Paraguay

INSTITUCIONALIDAD

Agenda de Reformas

1 análisis técnico con 8 aspectos clave presentados 
para la Reforma del Servicio Civil, de los cuales 3 
fueron incorporados en la versión Ǚnal

1 análisis técnico con 10 recomendaciones sobre la 
Ley del Registro UniǙcado Nacional (RUN), de las 
cuales 6 fueron incorporadas en la versión Ǚnal

4 entrevistas en radio y 3 entrevistas en televisión 
sobre reformas clave

9 artículos publicados en prensa digital

2 diálogos en conǙanza con autoridades

INSTITUCIONALIDAD

Paraguay Fluye

6 municipios incorporados al Portal Paraguay 

Más de 70.000 vehículos habilitados digitalmente a 
través del Portal Paraguay

Más de 25.000 habitantes fueron beneǙciados con la 
creación de una oǙcina de trámites en Minga Guazú 

Más de 85.000 ciudadanos beneǙciados con Centros 
de Atención al Ciudadano en Pilar y Minga Guazú 

Más de 10.000 conductores utilizaron el sistema de 
autopago en Pilar 

EJE

EJE

EJE

El 2024 fue un año en 
el que pudimos escalar 
el modelo y fortalecer 

la incidencia.

Ampliación del ecosistema 
empresarial vinculado a 

formación.

Planes de mejora regulatoria 
en MIC y municipios.

Producción sistemática 
de análisis técnicos y 

posicionamiento público.

Alianzas con cooperación 
internacional (USAID, BID, UE).

Mayor formalización del rol 
de Centro de pensamiento 
y acción (Think & Do Tank).

Consolidación
y expansión
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Más de 30.000 ciudadanos beneǙciados con 
habilitación de pagos por transferencia bancaria y 
formularios en línea en Pilar 

Más de 15.000 ciudadanos utilizaron el sistema de 
formularios en línea en Pilar

2 Propuestas de mejoras de regulación impulsadas 
en el viceministerio MIPYMES del MIC; Ley 7444/24 
para las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas y 
reglamentación para la Cédula MIPYMES (MIC)

1 mesa de trabajo interinstitucional creada e 
impulsada para la interconexión de base de datos 
con la DNIT, MIC, IPS y MTESS 

2 propuestas de simpliǙcación de los Registros; 
Industrial (RIEL) y Registro de persona Física/Jurídica 
(REPSE) en conjunto con REDIEX

VISIÓN PAÍS

Red de Líderes

Participamos en la reactivación del ENEP en base a 
un trabajo según mejores prácticas internacionales, 
dialogando con el Ministerio de Economía y Finanza 
(MEF) y el Ministro Asesor de Presidencia

Contribuimos con  comentarios a la Estrategia 
Nacional de Combate a la Corrupción en Paraguay 
(ENCC)

Co-facilitamos  el evento “Encuentro entre Sociedad 
Civil y Gobierno, promoviendo el desarrollo inclusivo 
del Paraguay”, organizado por el BID

Co-organizamos el conversatorio “Paraguay con 
grado de inversión: oportunidades y desafíos” en 
alianza con IDEA

Invitados por organizaciones multilaterales Banco 
Interamericano de Desarrollo (BID), Banco de 
desarrollo de América Latina y El Caribe (CAF), Unión 
Europea (UE), Banco Mundial (BM), participamos de 
consultas de expertos sobre la agenda a desarrollar 
durante este período de gobierno

Realizamos 3 eventos con socios e invitados 
especiales para analizar y reǚexionar sobre la 
realidad del país

EJE

H+ se consolidó como articulador conǙable entre sector privado, Estado y sociedad civil.

R E S U L T A D O S  D E L  A Ñ O :
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DESARROLLO SOCIAL

Concretamos la creación de la Red de Impulso 
“Por el Talento Joven”

Realizamos un estudio técnico con 
recomendaciones para el Modelo Paraguayo 
de Formación Profesional Dual

Fortalecimos las capacidades de 9 MIPYMES a 
través del Proyecto de Mentorías en alianza con la 
Asociación de Emprendedores del Paraguay (ASEPY)

Articulamos la realización de 38 sesiones 
de mentorías

Propiciamos la participación e involucramiento de 6 
socios en el programa de mentorías: Ana Luci Porro, 
Francisco Gómez, Natalia Hiestand, Omar Larré, Raúl 
Constantino y Sanie Romero; 2 miembros Consejo 
Asesor involucrados: Gloria Ortega y Juan Pane y un 
invitado externo: Miguel Garay

Elaboramos 5 Guías de trabajo y 1 Manual general 
para abordar las sesiones de mentoría

INSTITUCIONALIDAD

Agenda de Reformas

Logramos que la transparencia y acceso ciudadano 
sean incorporados como principio rector del sistema 
en la versión aprobada de la ley, fortaleciendo el 
marco normativo y elevando el estándar institucional 
más allá del diseño operativo del servicio

Incidimos de manera directa en el proceso legislativo 
mediante participación en 4 audiencias públicas 
en el Congreso (1 en Senadores y 3 en Diputados), 
aportando análisis técnico y propuestas concretas de 
mejora normativa

Posicionamos criterios técnicos en el debate público 
a través de 6 artículos especializados, que derivaron 
en 12 publicaciones en prensa y entrevistas en 
medios, contribuyendo a ordenar la discusión y 
visibilizar riesgos de implementación

Fuimos invitados a participar como panelistas en 
el conversatorio “Transporte público y movilidad: 
situación actual y desafíos” organizado por el Centro 
de Políticas Públicas de la Universidad Católica 
“Nuestra Señora de la Asunción”

EJE

EJE

Transporte Público

El 2025 fue un año en 
el que pudimos escalar 
el modelo y fortalecer 

la incidencia.

Ampliación del 
ecosistema empresarial 
vinculado a formación.

Planes de mejora 
regulatoria en MIC 

y municipios.

Producción sistemática 
de análisis técnicos y 

posicionamiento público.

Alianzas con 
cooperación internacional 

(USAID, BID, UE).

Mayor formalización 
del rol de Centro de 

pensamiento y acción 
(Think & Do Tank).

Escala e
institucionalización
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Consolidamos una alianza estratégica con 
CODEASU y co-organizamos un foro de movilidad 
sostenible, ampliando la conversación hacia 
gobernanza, Ǚnanciamiento e infraestructura con 
visión de largo plazo

Fuimos invitados por el Viceministerio de 
Transporte en dos oportunidades a participar de 
los talleres de cálculo de la nueva tarifa técnica, 
validando el reconocimiento institucional de 
nuestro aporte metodológico

Remitimos propuestas formales a más de 
10 comisiones legislativas y articulamos con 
5 legisladores para canalizar y sostener 
nuestras recomendaciones en comisiones 
y sesiones plenarias, asegurando trazabilidad 
e incidencia efectiva

Servicio Civil

Publicamos 2 artículos en prensa insistiendo en 
la reglamentación del Sistema de Denuncias y 
Publicidad en concursos públicos

Elaboramos y publicamos en prensa 1 análisis sobre 
los Decretos Reglamentarios del 2025

Elaboramos y publicamos en prensa 1 informe sobre 
buenas prácticas en la región en materia de Sistema 
de Denuncias en concursos públicos

Realizamos 1 Webinar sobre “El futuro del Servicio 
Civil”, donde profundizamos en la reglamentación de 
la Ley del Servicio Civil con + de 700 participantes 
en alianza con el Viceministerio de Capital Humano 
y Gestión Organizacional del Ministerio de Economía 
y Finanzas (MEF), el BID a través de la división de 
Modernización del Estado, el Centro de Políticas 
Públicas de la Universidad Católica “Nuestra Señora 
de la Asunción”

RUN

Articulamos una Mesa de Trabajo para acompañar 
la reforma que crea el Registro UniǙcado Nacional 
(RUN) integrando a 5 organizaciones de la sociedad 
civil, la Cámara Paraguaya de Desarrolladores 
Inmobiliarios (CAPADEI), la Cámara Paraguaya de 
Empresas Loteadoras e Inmobiliarias (CAPELI), el 
Colegio de Escribanos del Paraguay (CEP), el Club de 
Ejecutivos del Paraguay y la Asociación de Bancos 
del Paraguay (ASOBAN)

Participamos de 1 audiencia de la Mesa de Trabajo 
con el Ministro de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), 
Alberto Martínez Simón, representante institucional 
ante la implementación del RUN

Servicio Civil

RUN
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INSTITUCIONALIDAD

Paraguay Fluye

Acompañamos la incorporación de 48 municipios 
al Portal Paraguay alcanzando más de 680.000 
vehículos habilitados digitalmente a través del 
Portal Paraguay

Brindamos apoyo técnico a más de 40 municipios 
del interior mediante capacitaciones, asistencia en 
la migración de datos, adecuación de procesos

Co-organizamos 2 talleres presenciales con el MITIC 
en los departamentos de Ñeembucú y Concepción, 
capacitando a más de 15 intendentes en identidad 
electrónica y portación de documentos digitales

Realizamos 1 taller presencial con 5 municipios 
de Concepción, fortaleciendo capacidades en 
formalización empresarial, aplicación de la Ley 
Mipymes e incentivos Ǚscales para fortalecer el 
ecosistema empresarial local, en coordinación con 
el Viceministerio de Mipymes del MIC

Elaboramos y publicamos en medios digitales, 1 
artículo de opinión

Participamos en 2 programas radiales

Grabamos 1 programa (Plaza Pública) con el 
Viceministro de Comercio en conjunto entre 
Horizonte Positivo y  DENDE

Realizamos 3 eventos emblemáticos con 
autoridades del gobierno

Conformamos 1 mesa de trabajo con el Viceministro 
de Comercio y su gabinete respecto al plan 
Paraguay 2X

Realizamos 1 asesoría estratégica en comunicación 
para el diseño del Plan de Comunicación de 
Paraguay 2X, en coordinación con ECO, para el 
Viceministerio de Comercio

VISIÓN PAÍS

Red de Líderes

Raúl Gauto fue designado como nuevo coordinador 
del Consejo Asesor

Incorporamos dos nuevos miembros al Consejo 
Asesor: Luis Breuer y Alberto Acosta Garbarino

EJE

EJE
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Colaboramos en la  creación y articulación  del 
Grupo de Presidentes de Organizaciones de la 
Sociedad Civil integrado por H+, ADEC, DENDE, 
Club de Ejecutivos, Pacto Global y CEAL. Con 
estas organizaciones hemos comunicado nuestro 
posicionamiento público sobre la intervención de 
la Municipalidad de Asunción y sobre la seguridad 
jurídica. Además acordamos hacer un seguimiento 
a las reformas, comenzando por la reforma de la 
caja Ǚscal

Incorporamos 12 nuevos socios

Realizamos una encuesta de conocimiento de 
socios y miembros del CA con participación de 
+ 50% de los encuestados

Lanzamos la comunidad de conocimiento H+ Líderes 
logrando la adhesión de más de 40 miembros

Realizamos 6 eventos en conǙanza, logrando la 
participación de + 50% de socios y miembros del 
Consejo Asesor, generando diálogos de alto nivel 
con tomadores de decisión:

LIDERAZGO REGIONAL: 
Casa Corbellani, en alianza con Banco Sudameris y 
Ex-PTF - Invitado especial: Luis Lacalle Pou

VALOR COMPARTIDO Y EMPRESA: 
Villa Morra Suites, en alianza con Colmena - 
Presentación regional de Dane Smith

PARAGUAY 2 X: 
WTC Asunción, Conversatorio sobre Estrategia 
de Crecimiento de Paraguay - Presentación del 
Viceministro de Comercio, Rodrigo Maluǖ

POLÍTICA INDUSTRIAL: 
Hotel La Misión - Diálogo con el Ministro de Industria 
y Comercio, Javier Giménez

LIDERAZGO NACIONAL: 
Encuentro estratégico con los 4 Viceministros 
del Ministerio de Industria y Comercio - Industria, 
Comercio, REDIEX y MIPYMES

PERSPECTIVA 2026: 
TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA - Conversatorio 
con CEOs de: Paracel | ATOME | MuCi

H+ fortaleció su capacidad institucional y posicionamiento estratégico 
con metas medibles.

R E S U L T A D O S  D E L  A Ñ O :
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Modelo de articulación
público-privada probado

Organización sostenible,
con gobernanza activa

Red empresarial 
movilizada

Impulso al
talento joven

Trámites simplificados y 
digitalización municipal impulsada

Reformas estratégicas 
instaladas en la agenda pública

IMPACTO 
ACUMULADO

16
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SECCIÓN PERFIL 
INSTITUCIONAL1
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Propósito

Contribuir a que el Paraguay desarrolle 
su máximo potencial.

Misión

Llevar adelante acciones de alto impacto que 
contribuyan a generar conǙanza entre los sectores; 
promuevan una actitud patriótica, activa y positiva de 
los ciudadanos ante el proceso de desarrollo; ayuden	
a construir una visión país; contribuyan a destrabar 
los grandes procesos de decisión; colaboren a 
enfrentar las principales causas de rezago; mejoren el 
desempeño del Estado y sus instituciones; achicando 
la brecha entre la realidad y el potencial del Paraguay, 
generando un desarrollo sostenible e inclusivo.

Visión 2032

Contribuir al desarrollo de un país con instituciones 
sólidas, mayor inclusión económica y oportunidades 
para todos los ciudadanos.

Ser un articulador líder en Paraguay; reconocidos 
como un puente entre el sector privado, público y la 
sociedad civil; promotores de la eǙciencia institucional 
del Estado; inǚuyentes en políticas públicas con 
una postura institucional sólida y una visión país 
diversa y plural; facilitadores de la implementación 
de proyectos estratégicos emblemáticos que 
fomentan un desarrollo social equitativo y sostenible 
para el país; con una organización fortalecida en la 
sostenibilidad  y el compromiso de nuestros socios; 
logrando una comunicación efectiva y alianzas 
intersectoriales signiǙcativas.

PERFIL 

INSTITUCIONAL 

1. PERFIL INSTITUCIONAL
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1. PERFIL INSTITUCIONAL

Centro de pensamiento y acción (Think & Do Tank)

Somos una Asociación sin Ǚnes de lucro de utilidad 
pública, reconocida por Decreto del Poder Ejecutivo 	
N.º 6684 del 16 de febrero de 2022.

Integrada por líderes empresariales, académicos 
y referentes de la sociedad civil, trabajamos para 
contribuir a que Paraguay alcance su máximo potencial 
mediante reformas estructurales, fortalecimiento 
institucional y ampliación de oportunidades.

Nuestro enfoque combina análisis riguroso y acción 
estratégica. Como Centro de pensamiento y acción 
(Think & Do Tank), estudiamos desafíos sociales 		
y productivos, elaboramos propuestas técnicas 	
y acompañamos su implementación, incorporando 
aprendizaje continuo.

Al mismo tiempo, como organización articuladora 
(backbone organization), articulamos actores públicos, 
privados y sociales, ordenamos agendas y generamos 
las condiciones institucionales necesarias para que 	
las iniciativas colectivas produzcan impacto sistémico 	
y sostenido.

Conversatorio con Dane Smith
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Estructuración de mecanismos de impacto sostenido.

Institucionalización de reformas clave mediante propuestas
formales de reglamentación y seguimiento técnico.

Consolidación de una red empresarial orientada a la formación 
y empleabilidad juvenil, fortaleciendo el vínculo entre sector 
productivo y capital humano.

Acompañamiento  para la adopción efectiva de herramientas 
digitales y simpliǙcación de trámites, promoviendo un enfoque
de uso y no solo de diseño normativo.

Posicionamiento de H+ como Centro de pensamiento y acción
(Think & Do Tank) y organización articuladora (backbone 
organization) del ecosistema público-privado.

1. PERFIL INSTITUCIONAL

Consolidación jurídica y gobernanza.

DeǙnición de ejes programáticos.

Aprobación de política de sostenibilidad.

Activación de Consejo Directivo y Consejo Asesor.

Inicio de programas y proyectos.

2022

Etapa fundacional 
y ordenamiento 

institucional

Consolidación del rol articulador público-privado.

Transición de incidencia conceptual a implementación concreta.

Incidencia en debates estructurales con sustento técnico.

Generación de primeras evidencias de impacto medible
en jóvenes, empresas y municipios.

2023

Activación 
programática y 

primeras alianzas 
estratégicas

Ampliación del ecosistema empresarial vinculado a formación.

Planes de mejora regulatoria en MIC y municipios.

Producción sistemática de análisis técnicos
y posicionamiento público.

Alianzas con cooperación internacional (USAID, BID, UE).

Mayor formalización del rol de Centro de pensamiento
y acción (Think & Do Tank).

2024

Consolidación del 
modelo organización 

articuladora (backbone 
organization) y 

expansión temática

2025

Escala, 
institucionalización

y medición de impacto

E V O L U C I Ó N  I N S T I T U C I O N A L
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GOBERNANZA, GESTIÓN
Y FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

Durante el 2025, sostuvimos un funcionamiento 
institucional continuo y ordenado, reǚejando 
una gestión informada y consistente, orientada 
a maximizar el impacto público y la solidez 
organizacional de H+. 

El Consejo Directivo se reunió periódicamente, 
posibilitando acompañar de cerca la gestión
y tomar decisiones oportunas.

En estos espacios se dio seguimiento mensual a la 
situación Ǚnanciera, a la evolución de los aportes de 
los socios y a la sostenibilidad de la organización; 
se aprobaron planes de aceleración, prioridades 
programáticas y el Plan Operativo Anual 2026; se 
deǙnieron líneas claras de incidencia en reformas 
clave como transporte público, servicio civil y RUN; 
se impulsaron alianzas estratégicas y proyectos 
en desarrollo social, empleo juvenil y digitalización 
del Estado; y se fortaleció la gobernanza interna 
mediante mejoras en procesos, uso de herramientas 
de gestión y cumplimiento normativo.

Asimismo, se avanzó de manera sistemática en 
la incorporación y vinculación de nuevos socios, 
cuidando la coherencia institucional
y la transparencia. 

1. PERFIL INSTITUCIONAL
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Santiago Llano

Gustavo Koo

Natalia Hiestand

Hugo Royg

Claudia González

Jorge Gross Brown

Liz Grütter

Omar Larré

Liz Ramírez

Víctor González Acosta

Antonio Espinoza

Teresa Velilla

Presidente

Vicepresidente

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Miembro

Síndico

Síndico suplente
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Raúl Gauto - Coordinador

Antonieta Rojas

Alberto Acosta Garbarino

Camilo Filártiga

Carla Fernández

César Barreto

Francisco Riera

Gloria Ortega

Juan C. Pane

Juan I. Pane

James Spalding

José T. Sánchez

Karen Winneker

Luis Breuer

Mario Villalba

Pascual Rubiani

Yan Speranza

C
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N
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R

1. PERFIL INSTITUCIONAL
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Horizonte Positivo existe gracias al compromiso de 
líderes que creen en el poder de trabajar juntos

Agustín Alonso 

Alejandro González 

Alejandro Zuccolillo 

Alexandra Cortese 

Ana Luci Porro 

Andrea Zuccolillo 

Andrés Silva 

Antonio Espinoza 

Beltrán Macchi 

Carlos Ramírez 

César Aquino 

César Scavone 

Claudia González 

Cristian Cibils 

Dave Peery 

Diane Espinoza 

Eliana Larre 

Eleonora Scavone 

Elías Saba 

Enrique Strübing 

Ernst Bergen 

Fabio Fustagno 

Federico González 

Fernando Serrati 

Francisco Gómez 

Gonzalo Faccas 

Guillermo Ehreke 

Gustavo Koo 

Hugo Royg 

Jan Bosch 

Joaquín González 

Jorge Bernardes 

Jorge Dos Santos 

Jorge Ferreira 

Jorge Figueredo 

Jorge Gross Brown 

José Brítez 

José Emategui 

Juan J. Mujica 

Juan Vierci 

Larissa Chase 

Laura Ramos 

Liz Grutter 

Liz Ramírez 

Ma. Estela Rasmussen 

Ma. Irene Gavilán 

Ma. José Samaniego 

Maricel Ibáñez 

Margarita Robinson 

Miguel Brunotte 

Natalia Hiestand 

Omar Larre 

Patricia Dos Santos 

Pedro Zuccolillo 

Raúl Constantino 

Raúl Gauto 

Ricardo Doria 

Rodolfo Vouga 

Ruben Jacks 

Sanie Romero 

Santiago Llano 

Teresa Velilla 

Victor González Acosta 

Vivianne Bernardes - Cibils

SO
C
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S
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1. PERFIL INSTITUCIONAL
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Hugo Cáceres

Mercedes Huidobro

Samuel Recalde

Andrea Valdez

Elisa Bentancur

Director Ejecutivo

Project Manager

Project Manager

Economista

Coordinadora

EQ
U
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O
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U
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V
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1. PERFIL INSTITUCIONAL

Taller de Co-Creación

Una red que mueve nuestro país
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GESTIÓN ESTRATÉGICA 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

DURANTE EL PERÍODO

Durante 2025 implementamos una estrategia integrada 
de comunicación y sostenibilidad orientada a fortalecer 
el impacto y la continuidad institucional. La estrategia 
combinó comunicación externa —para incidir en la 
agenda pública— con comunicación interna orientada a 
consolidar la comunidad de socios y alinear expectativas.

En materia de sostenibilidad, consolidamos un modelo 
que integra propósito, impacto y Ǚnanciamiento, 
buscando diversiǙcar fuentes de ingreso y fortalecer las 
relaciones a largo plazo basándonos en transparencia 		
y rendición de cuentas.

El Consejo Directivo y el Equipo Ejecutivo fortalecieron 
sus capacidades mediante capacitaciones en 
cumplimiento normativo y buenas prácticas para 
organizaciones sin Ǚnes de lucro, con especial énfasis 
en prevención de lavado de activos y Ǚnanciamiento 
del terrorismo. Asimismo, el equipo ejecutivo incorporó 
herramientas de gestión como Click Up para mejorar la 
planiǙcación, seguimiento y coordinación interna.

Sostenibilidad y continuidad

La sostenibilidad de Horizonte Positivo se apoya en 
cuatro pilares: solidez institucional, capacidad técnica, 
articulación multisectorial y disciplina Ǚnanciera.

El período 2022–2025 permitió consolidar un modelo 
organizacional que combina incidencia pública, 
gobernanza activa y visión de largo plazo.
Las iniciativas impulsadas no constituyen acciones 
aisladas, sino procesos acompañados con evidencia 
técnica, seguimiento y articulación público-privada.

1. PERFIL INSTITUCIONAL
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SECCIÓN IMPACTO 2025 POR 
EJES ESTRATÉGICOS 2
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Espacios de diálogo de alto nivel

Nuestro rol como plataforma de articulación estratégica entre líderes 
empresariales, sociedad civil y sector público, se vió consolidado a 
través del desarrollo de  iniciativas impulsadas desde nuestro eje 
programático Visión País. 

En el año realizamos 6 eventos en conǙanza, 
con participación de más del 50% de socios 
y miembros del Consejo Asesor, generando 
intercambios directos con tomadores de 
decisión y referentes regionales.

Estos espacios permitieron generar conǙanza, 
acercar visiones y promover un diálogo técnico 
y constructivo sobre el rumbo del país.

Estos avances contribuyeron a lograr una red más robusta, plural y 
comprometida con la visión de país promovida por H+.

1.

EJE

VISIÓN PAÍS Red de
Líderes

Durante el 2025, nuestro 
objetivo fue habilitar 
espacios sostenidos de 
diálogo que permitan 
construir consensos, 
identiǙcar prioridades 
comunes y fortalecer 
una agenda de 
desarrollo compartida 
para el Paraguay.

Se incorporaron 
Luis Breuer y 

Alberto Acosta 
Garvarino como 

nuevos miembros 
del Consejo 

Asesor, ampliando 
capacidades 

técnicas, nuevas 
perspectivas y 

mayor diversidad.

Se realizó una 
encuesta de 

conocimiento, 
permitiendo 

alinear 
expectativas 
y prioridades 
estratégicas.

Se sumaron 
12 nuevos 

socios, 
fortaleciendo 
la comunidad 
institucional.

Se lanzó la 
comunidad 
H+ Líderes, 
con más de 

40 miembros 
activos, como 

espacio de 
aprendizaje y 

reǚexión 
estratégica.

FORTALECIMOS NUESTRA RED:
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Grupo de Presidentes de Organizaciones de la Sociedad Civil -
Construcción de agenda compartida

Este espacio, con reuniones mensuales y actividades conjuntas, 
representa un avance hacia una mayor coordinación del ecosistema 
de sociedad civil empresarial, evitando duplicaciones y promoviendo 
sinergias estratégicas.

La construcción de agenda compartida se expresó en:

Coordinación y articulación para acelerar la economía con 
el Plan Paraguay 2X.

Intercambio técnico sobre reformas estructurales.

Espacios de reǚexión  y posicionamiento público sobre 
institucionalidad y competitividad.

Promoción de liderazgo responsable y diálogo plural.

2.

Uno de los hitos más relevantes del año fue la colaboración en la creación y la 
articulación del Grupo de Presidentes de Organizaciones de la Sociedad Civil, 
integrado por H+, ADEC, DENDE, Club de Ejecutivos, Pacto Global y CEAL.

EL DESARROLLO DE INICIATIVAS RELACIONADAS AL
EJE PROGRAMÁTICO VISIÓN PAÍS PERMITIÓ:

Posicionar a H+ como Centro de pensamiento y acción 
(Think & Do Tank) y organización articuladora (backbone 

organization) del ecosistema público-privado.

Consolidar el liderazgo institucional.

Articular una agenda común entre organizaciones clave.

Generar diálogo de alto nivel con autoridades y empresarios.

Ampliar la base asociativa y el capital relacional.

D U R A N T E  2 0 2 5 :
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Reforma del Transporte Público Metropolitano

En el 2025, acompañamos activamente el proceso de reforma del 
sistema de transporte público metropolitano, en un contexto de 
crisis estructural caracterizada por pérdida sostenida de usuarios, 
frecuencias irregulares, baja calidad del servicio y creciente gasto 
en subsidios. A ello se suma una gobernanza fragmentada y una 
progresiva pérdida de conǙanza ciudadana.

La ausencia de datos sistematizados, trazabilidad operativa y acceso 
público a información limita la capacidad de monitorear el desempeño, 
optimizar rutas, ajustar subsidios y diseñar políticas orientadas a 
resultados. Sin información robusta y transparente, las decisiones 
tienden a ser reactivas y el sistema pierde capacidad de mejora 
continua.

Frente a este escenario, asumimos un rol técnico en 
el análisis del anteproyecto de ley de reforma del transporte 
público. Nuestra intervención incluyó:

Elaboración de análisis técnico del anteproyecto.

Presentación formal de propuestas normativas.

Participación en 4 audiencias públicas en el Congreso Nacional.

Articulación con senadores y diputados para 
canalizar recomendaciones.

Posicionamiento de criterios técnicos en medios 
y foros especializados.

Participación, por invitación del Viceministerio de Transporte, 
en el taller técnico de cálculo de la nueva tarifa.

En total, se destinaron aproximadamente 60 horas de trabajo técnico 
y reuniones con especialistas, fortaleciendo la calidad del análisis y las 
recomendaciones presentadas.

INSTITUCIONALIDAD Agenda de
Reformas

EJE

1.
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La estrategia combinó producción de evidencia, incidencia legislativa y 
comunicación pública, con el objetivo de elevar el estándar institucional 
del debate.

Como resultado del proceso de incidencia, se incorporó en la ley 
aprobada el principio de transparencia y acceso a datos como eje rector 
del sistema.

Este avance eleva el estándar institucional del transporte público
al establecer que la información y la trazabilidad operativa

son condiciones necesarias para:

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

MAYOR
MONITOREO 
CIUDADANO

MEJOR USO 
DE SUBSIDIOS 
Y RECURSOS 

PÚBLICOS

TOMA DE 
DECISIONES 
BASADA EN 
EVIDENCIA

FORTALE-
CIMIENTO DE LA 
RENDICIÓN DE 

CUENTAS

BeneǙciarios

La reforma tiene un alcance directo sobre aproximadamente 400.000 
usuarios del Área Metropolitana de Asunción, quienes utilizan el 
transporte público como medio principal de movilidad cotidiana.

Los beneǙciarios incluyen:

Usuarios del transporte público, potencialmente favorecidos 
por un sistema con mayor transparencia y gobernanza basada 
en datos.

Operadores y trabajadores del sector, impactados por reglas 
más claras y criterios técnicos en la administración del sistema.

Contribuyentes, mediante mejores mecanismos de rendición 
de cuentas sobre subsidios.

Ciudadanía en general, a través del fortalecimiento del acceso 
a información pública.
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Alcance territorial y sectorial

El territorio principal de incidencia fue el Área Metropolitana de 
Asunción, núcleo del sistema de transporte urbano del país. No 
obstante, la reforma habilita la creación de nuevas áreas metropolitanas, 
ampliando el alcance potencial hacia otros territorios.

Sectorialmente, la agenda impacta en:

Transporte público urbano y metropolitano.

Gestión de subsidios y Ǚnanciamiento.

Gobernanza institucional del sistema.

PlaniǙcación y uso de datos para la toma de decisiones.

Actores articulados

La incidencia se desarrolló mediante una articulación 
multisectorial sostenida que incluyó:

El Viceministerio de Transporte.

El Consejo de Desarrollo de Asunción (CODEASU).

Senadores y diputados.

Organizaciones de la sociedad civil y especialistas en movilidad.

El Centro de Políticas Públicas de la Universidad Católica.

Espacios de difusión como el programa radial “En Clave Pública”.

Aprendizajes

La experiencia permitió identiǙcar aprendizajes relevantes:

La incidencia temprana en el proceso legislativo aumenta la 
probabilidad de incorporación de propuestas técnicas.

La articulación política y la coordinación intersectorial fortalecen 
la capacidad de incidencia.

La combinación de evidencia rigurosa y comunicación 
estratégica ampliǙca el impacto institucional.

1

2

3
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

MARIO VILLALBA
Politólogo, urbanista, candidato a PhD en Ciudades y Desarrollo -

 Miembro del Consejo Asesor de H+

Impulsar el eje de transporte público, movilidad urbana y desarrollo de 
ciudades dentro de Horizonte Positivo ha sido una oportunidad para 
instalar en la agenda pública un tema central para el futuro del Paraguay. 
Aunque aún queda mucho por trabajar en materia de transporte público, 
movilidad urbana y políticas de desarrollo urbano sostenible, en poco 
tiempo Horizonte Positivo ha logrado generar un impacto concreto: 
posicionándose como una organización referente en el debate, logrando 
que nuestros criterios técnicos sean escuchados y contribuyendo a 
que principios fundamentales como la transparencia y la participación 
ciudadana formen parte de la discusión y del marco normativo.

Desde mi rol como miembro del Consejo Consultivo y especialista 
en desarrollo de ciudades radicado en Rotterdam, Países Bajos —un 

país reconocido mundialmente como referente en transporte público, 

planiǏcación urbana y movilidad sostenible— valoro especialmente la 
posibilidad de tender puentes entre experiencias internacionales y 
los desafíos del Paraguay. En un contexto donde Paraguay no cuenta 
con representación diplomática en los Países Bajos, este espacio me 
ha permitido cumplir, en cierta forma, un rol de “embajador de ideas 
y buenas prácticas”, acercando aprendizajes y enfoques que pueden 
enriquecer el debate sobre cómo construir ciudades más eǙcientes, 
inclusivas y sostenibles.

Esta experiencia también reǚeja el enorme potencial de la diáspora 
paraguaya. En un mundo cada vez más hiperconectado, los 
profesionales paraguayos que viven y trabajan en distintos países 
pueden aportar al desarrollo del Paraguay sin necesidad de estar 
físicamente en el territorio, a través de la transmisión de conocimientos, 
experiencias comparadas y redes internacionales. Fomentar y canalizar 
más activamente este intercambio es una oportunidad estratégica para 
el país.

Que el eje de transporte y movilidad continúe creciendo dentro de 
Horizonte Positivo será clave para seguir elevando la calidad del 
debate público y acompañar las reformas que Paraguay necesita para 
modernizar su sistema de transporte y avanzar hacia ciudades mejor 
planiǙcadas y más sostenibles.

Te
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Servicio Civil

Desde 2022 acompañamos los esfuerzos de reforma del Servicio Civil, 
entendiendo que estos procesos son graduales y no concluyen con la 
sola promulgación de una ley. Para que sus efectos se traduzcan en 
cambios reales, resulta indispensable avanzar en la reglamentación 
de los aspectos sustantivos y promover un control ciudadano activo 
durante su implementación.

La implementación del portal de empleo 
público y de datos abiertos —a cargo 
del Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF)— y la puesta en marcha de un 
Sistema de Denuncias coordinado con 
la Contraloría General de la República 
(CGR) constituyen pilares centrales para 
asegurar transparencia, trazabilidad y 
conǙanza en los procesos de selección.

Sin estos instrumentos plenamente reglamentados:

Se debilita la transparencia en concursos públicos.

Se limita la capacidad de control ciudadano.

Se reduce la credibilidad institucional.

Durante el año impulsamos acciones orientadas a fortalecer la 
etapa de reglamentación:

Seguimiento técnico del Sistema de Denuncias y del portal de 
empleo público.

Publicación de 5 artículos en prensa basados en análisis técnicos.

Elaboración, junto a especialistas del Banco Interamericano de 
Desarrollo (BID), de un documento técnico sobre buenas prácticas 
regionales en tramitación de reclamos en concursos públicos.

Análisis de los decretos reglamentarios N.º 4230, 4770 y 4777.

Organización de un webinar en alianza con el BID y el Centro de 
Políticas Públicas de la Universidad Católica “Nuestra Señora de 
la Asunción”.

2.

En 2025 concentramos nuestro 
trabajo en el seguimiento de 
la reglamentación de la Ley 
N.º 7445/2025, “De la Función 
Pública y del Servicio Civil”, 
poniendo especial énfasis 
en dos instrumentos clave: 
el Sistema de Denuncias y la 
publicidad obligatoria de los 
llamados a concurso.
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El webinar reunió 
a más de 700 
participantes —en su 
mayoría funcionarios 
públicos— y contó 
con la participación de 
Andrea Picaso (MEF), 
Mariano Lafuente 
(BID) y Camilo Filártiga 
(UCA), evidenciando 
el alto interés nacional 
que genera la reforma. Conversatorio disponible dando click en la imagen

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Nuestra contribución se orientó a consolidar el principio de 
profesionalización de la función pública, promoviendo:

Fortalecimiento de la carrera administrativa.

Transparencia en concursos y procesos de selección.

Mejora en sistemas de gestión y evaluación del desempeño.

Modernización del capital humano estatal.

Asimismo, contribuimos a mantener la reforma en la agenda pública y a 
ampliar el debate sobre su implementación efectiva mediante evidencia 
técnica y comunicación estratégica.

BeneǙciarios

La entrada en vigencia de la ley alcanza a más de 220.000 funcionarios 
públicos del Poder Ejecutivo, tanto permanentes como contratados.

Los beneǙciarios incluyen:

Funcionarios públicos, sujetos a nuevas reglas de gestión y 
evaluación.

El MEF, como autoridad de aplicación.

Las Unidades de Gestión y Desarrollo de las Personas de los 
ministerios.

La ciudadanía, que en el mediano y largo plazo podrá acceder a 
servicios públicos más eǙcientes, profesionales y transparentes.

Especialistas internacionales dedicaron más de 8 horas a intercambios 
técnicos que fortalecieron la calidad del debate, entre ellos Mariano Lafuente, 
Luciano Strazza y Martín Oxilia Aponte.

https://www.youtube.com/watch?v=V7jd-6K0kAc
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En el conversatorio organizado por Horizonte Positivo se destacó 
la relevancia de la nueva Ley de Servicio Civil como una reforma 
estructural para la gobernanza del empleo público en Paraguay. Su 
principal aporte es establecer un marco integral de mérito, carrera y 
dirección pública con alcance nacional, corrigiendo la fragmentación 
histórica del sistema. La obligatoriedad del concurso, el régimen de 
directivos públicos y la articulación de la rectoría con la política Ǚscal 
generan condiciones para una gestión más profesional, coherente y 
sostenible.

El desafío ahora es la implementación: diseñar instrumentos claros, 
sistemas trazables y mecanismos de control que aseguren aplicación 
efectiva y continuidad en el tiempo. Si se ejecuta con rigor técnico y 
voluntad política sostenida, esta reforma puede traducirse en mayor 
eǙciencia institucional, mejor calidad del gasto y mejores servicios 
para la ciudadanía.

La ley es el punto de partida. La implementación deǙnirá su impacto 
real. Gracias a Horizonte Positivo por promover este espacio de 
diálogo técnico.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Alcance territorial y sectorial

La reforma tiene alcance nacional y se implementa en instituciones del 
Poder Ejecutivo con presencia operativa en todos los departamentos, 
impactando directamente en la prestación de servicios públicos en todo 
el país.

Sectorialmente, incide en áreas clave como:

Educación

Salud

Seguridad

Gestión administrativa y Ǚnanciera

Te
st

im
o

n
io

RAFAEL PALAU HEIKEL
Especialista en transformación digital del sector público.
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Aprendizajes

La experiencia permitió identiǙcar aprendizajes relevantes:

Las reformas no concluyen con la promulgación de una 
ley; requieren acompañamiento sostenido durante su 
reglamentación y aplicación práctica.

La transparencia en concursos y la existencia de un mecanismo 
de denuncias eǙcaz son pilares para construir credibilidad 
institucional.

La profesionalización de la función pública demanda espacios 
permanentes de diálogo y socialización.

La articulación con especialistas internacionales fortalece 
el rigor técnico y la legitimidad pública.

La comunicación estratégica amplía el impacto del trabajo 
técnico.

1

2

3

4
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Actores articulados

La incidencia técnica se desarrolló en articulación con:

El Ministerio de Economía y Finanzas (MEF).

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El Centro de Políticas Públicas de la Universidad Católica.

Especialistas en modernización del Estado y reforma 
administrativa.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

3. RUN

Durante 2025 continuamos acompañando la etapa de reglamentación 
de la reforma que crea el Registro UniǙcado Nacional (RUN), orientada a 
integrar el Sistema Nacional UniǙcado Registral y Catastral y consolidar 
un modelo de interoperabilidad entre instituciones históricamente 
fragmentadas.

El sistema registral y catastral paraguayo ha evolucionado de manera 
independiente entre distintas entidades, generando fragmentación de la 
información jurídica, física y tributaria de los inmuebles, duplicaciones e 
inconsistencias en registros, diǙcultades de actualización en tiempo real 
e ineǙciencias en la determinación de la base imponible del impuesto 
inmobiliario.
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Asimismo, participamos en una audiencia con el Ministro de la Corte 
Suprema de Justicia, en su carácter de autoridad vinculada a la 
Dirección General de los Registros Públicos.

En el plano normativo, el Decreto N.º 
5305/2025 resultó relevante al deǙnir las 
funciones de la Dirección Nacional de 
Ingresos Tributarios (DNIT) en la provisión 
de datos con Ǚnes catastrales, incluyendo 
la valuación Ǚscal para la determinación 
de la base imponible y la liquidación del 
impuesto inmobiliario.

Para nosotros, el principal resultado fue la consolidación de un espacio 
de articulación multisectorial que acompaña la reglamentación de la 
reforma y contribuye a generar conǙanza en su implementación.

La discusión técnica sobre interoperabilidad, estándares comunes de 
identiǙcación y georreferenciación permitió alinear expectativas entre 
sector público y privado, fortaleciendo la comprensión compartida de 
los beneǙcios y desafíos del sistema.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

La falta de interoperabilidad limita la capacidad del Estado para integrar 
información y ofrecer al contribuyente una experiencia simpliǙcada, 
conǙable y coherente. En este contexto, la reforma del RUN constituye 
una reconǙguración profunda de la arquitectura institucional, con 
implicancias jurídicas, catastrales, tributarias y territoriales.

Con el objetivo de fortalecer el diálogo 
público-privado y generar consensos 
técnicos, colaboramos con la conformación 
de una Mesa de Trabajo integrada por:

Asociación de Bancos del Paraguay (ASOBAN)

Cámara Paraguaya de Desarrolladores 
Inmobiliarios (CAPADEI)

Cámara Paraguaya de Empresas Loteadoras e 
Inmobiliarias (CAPELI)

Colegio de Escribanos del Paraguay (CEP)

Club de Ejecutivos del Paraguay

Representantes técnicos 
de las instituciones 
involucradas dedicaron 
más de 18 horas a espacios 
de análisis y articulación, 
fortaleciendo el enfoque 
multisectorial de la reforma.

Nuestro trabajo
se enfocó en acompañar 

la reglamentación del 
RUN y promover capital 

social en torno a la 
reforma. 



38

La reforma sienta bases para:

Integración institucional efectiva.

SimpliǙcación de trámites.

Modernización del sistema catastral-registral.

Uso estratégico de información inmobiliaria.

Fortalecimiento del ordenamiento territorial y la seguridad jurídica 
de la propiedad.

El RUN representa una mejora concreta en la experiencia del 
contribuyente. Antes de la integración, los usuarios debían trasladarse 
entre la Dirección General de los Registros Públicos y el Servicio 
Nacional de Catastro —separados por aproximadamente 8,8 
kilómetros—, lo que implicaba cerca de 30 minutos de traslado en un 
día hábil.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Con la creación de una Mesa de Entrada y Salida única, los ciudadanos pueden 
ahora presentar en un mismo lugar los expedientes vinculados tanto a Catastro 
como al Registro.

BeneǙciarios

Los beneǙciarios incluyen:

Propietarios y contribuyentes, mediante ahorro de tiempo y 
simpliǙcación administrativa.

Profesionales del sector inmobiliario y notarial, con mayor 
coordinación institucional.

Municipios, responsables de la gestión tributaria inmobiliaria.
El Estado, al avanzar hacia un uso más eǙciente y transversal de la 
información inmobiliaria.

Alcance territorial y sectorial

La reforma tiene alcance nacional, al integrar información inmobiliaria 
correspondiente a todo el territorio de la República.

Su implementación involucra:

La Corte Suprema de Justicia, a través de la Dirección General 
de los Registros Públicos.
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Dependencias del Poder Ejecutivo vinculadas al catastro
y a la DNIT.

Municipalidades, responsables del impuesto inmobiliario
y la actualización de ejidos.

Aprendizajes

La experiencia de 2025 nos permitió reaǙrmar aprendizajes 
clave:

La integración institucional es un proceso gradual que requiere 
coordinación sostenida y liderazgo político.

La interoperabilidad técnica es tan importante como el 
consenso institucional; sin estándares comunes y actualización 
en tiempo real, la integración pierde efectividad.

La generación de conǙanza entre sectores es determinante 
para avanzar en reformas complejas.

La reforma del RUN exige una mirada sistémica que articule 
información jurídica, física y tributaria, permitiendo que 
el sistema funcione como ventanilla única e interactúe 
adecuadamente con la DNIT y los municipios.

1
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Actores articulados

El impacto se reǚeja tanto en capitales departamentales como en 
distritos, incidiendo directamente en trámites relacionados con 
inscripción, identiǙcación y valuación de inmuebles, así como en su 
transferencia.

Sectorialmente, el RUN impacta en:

Ámbito registral y catastral.

Tributación inmobiliaria municipal.

Ordenamiento territorial y planiǙcación urbana.

Mercado inmobiliario, crédito hipotecario e inversión productiva.
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Municipios

Históricamente, los gobiernos municipales enfrentaron limitaciones 
en trazabilidad y control administrativo en trámites de alta demanda 
como la habilitación vehicular. La gestión predominantemente 
presencial, con registros fragmentados y escasa interoperabilidad 
tecnológica, diǙcultaba la veriǙcación cruzada de datos, aumentaba 
el riesgo de inconsistencias y generaba vulnerabilidades Ǚscales, 
afectando tanto la experiencia ciudadana como la transparencia 
tributaria local.

Frente a este escenario, desde Horizonte Positivo colaboramos en  
la digitalización del registro de habilitaciones vehiculares mediante 
la incorporación de municipios al Portal Paraguay, promoviendo un 
sistema de validación digital, trazabilidad electrónica y control cruzado 
de información.

La estrategia permitió:

Establecer un registro digital único de habilitaciones, con 
trazabilidad y veriǙcación cruzada de datos.

Fortalecer mecanismos de control administrativo mediante 
validación electrónica de autenticidad.

Facilitar el acceso ciudadano a través de la identidad digital.
Integrar el trámite al ecosistema nacional de gobierno digital.

Vincular la habilitación vehicular con una arquitectura institucional 
interoperable y de largo plazo.

INSTITUCIONALIDAD Paraguay
Fluye

EJE

1.

La intervención trascendió la digitalización puntual de un trámite, promoviendo la 
incorporación de municipios y ciudadanos a una arquitectura de gobernanza digital 
coherente y escalable; fortaleciendo la integridad administrativa, mejorando el 
control interno y reduciendo vulnerabilidades Ǚscales.
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Resultados principales:

48 municipios incorporados al Portal Paraguay.

Más de 680.000 habilitaciones vehiculares registradas 
digitalmente.

Más de 40 municipios fortalecidos mediante asistencia 
técnica en transformación digital.

Más de 15 intendentes capacitados in situ en identidad 
electrónica y digitalización de servicios.

5 municipios acompañados en agenda MIPYMES 
en coordinación con el MIC.

Miles de inconsistencias detectadas y depuradas, 
incluyendo cerca de 5.000 casos identiǙcados en un solo 
municipio tras la validación digital.

Contribución territorial al ecosistema nacional de identidad 
electrónica, que supera el millón de paraguayos registrados.

400 horas técnicas invertidas en coordinación 
interinstitucional, asistencia y seguimiento estratégico.

La iniciativa tuvo alcance nacional en los 17 departamentos, 
con incidencia directa tanto en el Área Metropolitana como en 
el interior del país.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

SECTORES
IMPACTADOS:

Gestión tributaria municipal.

Ordenamiento administrativo y mejora de procesos internos.

Competitividad territorial y formalización económica.

Gobierno digital y modernización del Estado.
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LISTADO DE 
MUNICIPIOS 

INCORPORADOS 
AL PORTAL 

PARAGUAY:

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Alberdi - Ñeembucú 
Asunción - Capital 
Borja - Guairá 
Caacupé - Cordillera 
Capitán Miranda - Itapúa 
Capiatá - Central 
Carmen del Paraná - Itapúa 
Cerro Corá - Amambay 
Ciudad del Este - Alto Paraná 
Dr. Bottrell - Guairá 
Emboscada - Cordillera 
Encarnación - Itapúa 
FiladelǙa - Boquerón 
Fram - Itapúa 
Gral. José María Bruguez - Presidente Hayes 
Independencia - Guairá 
Itá - Central 
José Fassardi - Guairá 
La Paz - Itapúa 
Lambaré - Central 
Limpio - Central 
Loma Plata - Boquerón 
Luque - Central 
Mariano Roque Alonso - Central 
Mbuyapey - Paraguarí 
Moisés Bertoni - Caazapá 
Naranjal - Alto Paraná 
Nueva Esperanza - Canindeyú 
Nueva Toledo - Caaguazú 
Ñemby - Central 
Paso Yobai - Guairá 
Pilar - Ñeembucú 
R.I. 3 Corrales - Caaguazú 
San Antonio - Central 
San Bernardino - Cordillera 
San Juan del Paraná - Itapúa 
San Lorenzo - Central 
Santa Rita - Alto Paraná 
Santa Rosa (Misiones) - Misiones 
Santa Rosa del Aguaray - San Pedro 
Villa Elisa - Central 
Villa Hayes - Presidente Hayes 
Villa Oliva - Ñeembucú 
Villarrica - Guairá 
Villeta - Central 
Ybytymí - Paraguarí 
Ypacaraí - Central 
Ypané - Central



43

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Organizaciones y actores articulados

Municipalidades.

Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

Viceministerio de Comercio.

Ministerio de Tecnologías de la Información y Comunicación (MITIC).

ECO (diseño estratégico comunicacional).

DENDE (espacio de debate público).

Autoridades nacionales y actores del sector productivo.

La intervención alineó y fortaleció:

La política nacional de gobierno digital impulsada por el MITIC.

La Ley N.º 4017/2010 sobre validez jurídica de la Ǚrma electrónica 
y expediente electrónico.

La Ley Orgánica Municipal N.º 3966/2010 y competencias 
tributarias municipales.

La Ley N.º 4457/2012 de MIPYMES, promoviendo formalización y 
desarrollo productivo territorial.

Algunos aprendizajes

La digitalización es una herramienta de integridad institucional, 
no solo de eǙciencia operativa.

Los municipios son actores clave para escalar políticas 
nacionales de gobierno digital.

La capacitación territorial acelera la adopción ciudadana de 
identidad electrónica.

Iniciar con trámites de alta demanda genera legitimidad y 
resultados rápidos.

La gobernanza multinivel reduce la fragmentación y mejora la 
coherencia institucional.

La digitalización no solo mejoró la eǙciencia operativa, sino que 
fortaleció la integridad administrativa y redujo vulnerabilidades 
Ǚscales en los municipios incorporados.

1
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MIC - 
Competitividad Nacional y Articulación Público - Privada

El Plan Paraguay 2X surge como respuesta a este desafío. Sin embargo, 
su posicionamiento institucional y capacidad de movilización requerían 
fortalecimiento conceptual, estratégico y comunicacional.

En este contexto, desde Horizonte Positivo, a través del programa 
Paraguay Fluye, asumimos un rol de articulación técnica y 
acompañamiento estratégico al Viceministerio de Comercio.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

2.

Paraguay enfrenta una brecha estructural entre su potencial de crecimiento 
económico y su productividad efectiva. Si bien existen iniciativas sectoriales y 
esfuerzos institucionales relevantes, la agenda de competitividad carecía de una 
narrativa estratégica consolidada y de un espacio formalizado de articulación 
público-privada que permitiera alinear prioridades, coordinar actores y sostener 
una hoja de ruta común.

BeneǙciarios

Entre los beneǙciarios de la acción de incidencia, impulsada, 
se encuentran:

Viceministerio de Comercio y su equipo técnico, mediante 
acompañamiento estratégico y fortalecimiento conceptual 
del plan.

Autoridades nacionales participantes en espacios de 
articulación público-privada.

Sectores productivos vinculados a la agenda de competitividad.
MIPYMES y empresas formales impactadas por mejoras en 
coordinación institucional.

Entre los resultados obtenidos, podemos mencionar:

3 eventos emblemáticos realizados con autoridades nacionales.

1 programa televisivo (“Plaza Pública”) en articulación con DENDE.

2 participaciones en programas radiales de análisis público.

1 artículo de opinión publicado sobre la agenda Paraguay 2X.

1 asesoría estratégica en comunicación para el diseño del Plan 
de Comunicación del Paraguay 2X.

150 horas técnicas invertidas en coordinación interinstitucional, 
diseño estratégico y articulación público-privada.
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Ecosistema empresarial y aliados estratégicos convocados en 
eventos emblemáticos.

Organizaciones y actores articulados

Ministerio de Industria y Comercio (MIC).

Viceministerio de Comercio.

Equipo técnico del Plan Paraguay 2X.

ECO (diseño estratégico comunicacional).

DENDE (espacios de debate público).

Autoridades nacionales y representantes del sector productivo.

La intervención alineó y fortaleció:

La agenda nacional de competitividad y desarrollo productivo, 
consolidando el Plan Paraguay 2X como instrumento estratégico.

La articulación público-privada como mecanismo estructural de 
gobernanza económica.

El desarrollo territorial y la formalización productiva, en 
coherencia con la Ley N.º 4457/2012 “De las Micro, Pequeñas y 
Medianas Empresas”.

La modernización institucional y la coordinación intersectorial en 
política económica.

Alcance territorial y sectorial

La agenda Paraguay 2X tiene alcance nacional, constituyéndose como 
hoja de ruta para la competitividad y el desarrollo productivo del país.

La incidencia tiene un gran potencial de proyectarse 
transversalmente en:

Industria y comercio.

Desarrollo productivo y formalización empresarial.

Competitividad territorial.

Coordinación público-privada en políticas económicas.
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Aprendizajes

Entre los principales aprendizajes obtenidos durante la 
experiencia, podemos destacar:

La competitividad requiere articulación sostenida, no 
acciones aisladas.

La construcción de narrativa estratégica es tan relevante 
como el diseño técnico.

Los espacios formales de diálogo fortalecen la legitimidad 
y continuidad institucional.

La combinación de evidencia técnica y comunicación 
estratégica ampliǙca el impacto.

El liderazgo político necesita soporte conceptual claro para 
movilizar actores.
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DESARROLLO SOCIAL
EJE

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Red de Impulso “Por el Talento Joven”

En 2025 promovimos la creación de la Red de Impulso “Por el Talento 
Joven”, una iniciativa orientada a articular al sector privado en torno a 
una agenda común de formación y empleabilidad juvenil.

La Red surge como respuesta a una brecha estructural: la falta de un 
espacio sistemático de diálogo que permita alinear la demanda de 
competencias del sector productivo con el sistema de formación y 
capacitación laboral. Si bien existen iniciativas dispersas en materia de 
empleabilidad, la ausencia de una hoja de ruta compartida limita el 
impacto colectivo y la capacidad de escalar soluciones.

Desde Horizonte Positivo impulsamos un proceso de acercamiento 
institucional a empresas y organizaciones comprometidas con la causa 
de la empleabilidad juvenil, presentando formalmente la propuesta 
de la Red y habilitando un mecanismo de adhesión mediante carta de 
compromiso.

Durante el año logramos la incorporación formal de 
Penguin Academy y Paracel, y consolidamos vínculos con 
otras organizaciones que integran la Red:

Paracel

Penguin Academy

Paraguay Educa

CERVEPAR

Fundación Itaú

Nestlé

1.

Grupo Azeta

Grupo Vierci

Universidad Comunera

Equilibrium

ICA Consultora

Pacto Global Paraguay

Más allá de las adhesiones formales, el principal logro fue la creación de un espacio 
institucionalizado de conversación estratégica entre empresas que comparten la 
convicción de que el crecimiento económico debe traducirse en oportunidades 
reales de formación y empleo para los jóvenes.
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BeneǙciarios

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

La Red busca impactar directamente en jóvenes en proceso de 
formación e inserción laboral, promoviendo el acceso a empleos de 
calidad y mecanismos innovadores de capacitación.

Indirectamente, beneǙcia a:

Empresas que requieren capital humano pertinente.

Instituciones de formación técnica y profesional.

El ecosistema productivo nacional.

La Red aporta a la pertinencia de la formación y a la vinculación 
educación–empleo como motor de competitividad económica. 
Contribuye al desarrollo de capital humano y a la empleabilidad juvenil, 
fortaleciendo la articulación entre:

Aprendizajes

El proceso de construcción de la Red permitió identiǙcar 
aprendizajes relevantes:

La motivación para adherirse no surge únicamente de la aǙnidad 
con la causa, sino del valor concreto que las organizaciones 
perciben en su participación. Nuestro rol como organización 
articuladora (backbone organization) implica no solo convocar, 
sino impulsar proyectos especíǙcos que evidencien impacto y 
fortalezcan el compromiso.

Es fundamental capitalizar iniciativas preexistentes en materia de 
talento joven, evitando duplicaciones y potenciando esfuerzos ya 
en marcha.

La empleabilidad requiere una mirada territorial. Las brechas 
no son homogéneas y deben comprenderse en función de las 
dinámicas productivas locales. Experiencias como el desarrollo 
industrial en Concepción evidencian la importancia de articular 
inversión productiva y formación contextualizada.

1
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SECTOR 
PRIVADO

INSTITUCIONES 
DE FORMACIÓN ESTADO

FORTALECIMOS NUESTRA RED:
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Mentorías

El programa de mentorías de Horizonte Positivo responde a una 
brecha estructural del ecosistema emprendedor: la distancia entre 
empresarios con amplia trayectoria y emprendedores que atraviesan 
etapas críticas de consolidación de sus negocios. Si bien existen 
múltiples instancias formativas técnicas, son menos frecuentes los 
espacios de acompañamiento personalizado que permitan reǚexionar 
sobre liderazgo, toma de decisiones y sostenibilidad empresarial.

Frente a esta necesidad, impulsamos un esquema de mentorías basado 
en encuentros de conǙanza entre mentor y mentee, concebidos como 
una relación que trasciende la instancia formativa puntual y habilita 
aprendizajes mutuos.

El proceso se centró en el desarrollo de capacidades clave para 
el crecimiento sostenible del negocio, tales como:

2.

A partir del fortalecimiento de estas competencias socioemocionales, 
el acompañamiento avanzó hacia la proyección y sostenibilidad 
del emprendimiento, promoviendo mayor claridad estratégica y 
compromiso empresarial.

Durante el ejercicio 2025, el programa logró:

9 MIPYMES fortalecidas

9 emprendedores acompañados

9 mentores involucrados (socios y miembros del Consejo Asesor)

38 sesiones de mentoría realizadas

5 guías metodológicas y 1 manual general desarrollados

99 horas de trabajo técnico acumulado

Networking estratégico

Negociación

Resolución de conǚictos

Comunicación asertiva

Liderazgo

Inteligencia emocional

Motivación y visión de 
largo plazo

Estos resultados reǚejan un modelo estructurado, con herramientas 
sistematizadas que favorecen la replicabilidad y la mejora continua.
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Las mentorías abarcaron diversos sectores productivos:

Industria manufacturera

Comercio y retail

Servicios

Gastronomía

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

En varios casos, los mentees manifestaron haber redeǙnido prioridades, 
reorganizado roles dentro de sus equipos y tomado decisiones 
más informadas respecto al crecimiento y sostenibilidad de sus 
emprendimientos.

El programa impactó directamente en:

9 MIPYMES acompañadas de manera personalizada.

Más de 200 emprendedores participaron en 3 webinars 
complementarios, principalmente de Asunción y Central.

Indirectamente, el alcance se amplía a más de 7.000 emprendedores 
representados por la Asociación de Emprendedores del Paraguay 
(ASEPY), con presencia en 176 ciudades de los 17 departamentos.

Megadigital SRL

Primprint GráǙca Digital

Fullmetal

Amoblarte

Nápoles Store

DARPY

Helpers

Instituto de Lenguas 

Almacén de Sushi

EMPRESAS 
ACOMPAÑADAS:

1

2

3

4

9

8

7

6

5
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Más allá del impacto individual, consolida una cultura organizacional en 
Horizonte Positivo orientada al compromiso activo de sus socios con el 
desarrollo empresarial del país.

La implementación del programa permitió identiǙcar 
oportunidades de mejora:

Orientar la convocatoria hacia emprendedores con alto nivel 
de compromiso y suǙciente grado de madurez empresarial.

Fortalecer la vinculación académica del programa mediante la 
alianza con la Universidad San Ignacio de Loyola, conectando 
mentores con estudiantes de maestría interesados en profundizar 
su visión estratégica.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

El programa fortalece el ecosistema emprendedor 
nacional al promover:

Profesionalización de MIPYMES

Sostenibilidad empresarial

Cultura de mentoría y acompañamiento

Desarrollo productivo local

MIPYME: MEGA DIGITAL

Lo que trabajamos con Gloria 
Ortega es el enfoque que le 
damos a la plataforma, los 
objetivos que queremos lograr, 
nos cambió muchísimo la 
forma de encarar el producto. 
La mentoría fue bastante 
buena, aportó muchísimo a mi 
emprendimiento. 
Hay un antes y un después 
realmente de la mentoría. 

DIÓGENES CARABALLO (mentee)

CLICK
EN LA

IMAGEN
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https://www.instagram.com/reels/DRE_mxJjciK/
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Me sentí super gratiǙcada de 
ver a una persona innovadora, 
con ganas de crecer, eso da 
mucha esperanza a un mentor. 
Agradezco esta experiencia, es 
importante que esto continúe. 
Es muy importante dejar huellas 
en las generaciones que vienen 
y que las nuevas generaciones 
nos nutran a nosotros sobre sus 
experiencias y expectativas, y así 
construir juntos ese Horizonte 
Positivo que todos necesitamos.

SANIE ROMERO (mentora)

Te
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o
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

MIPYME: INSTITUTO 
PRIVADO DE LENGUAS

Mi mentora fue Sanie Romero. 
La verdad que con esta 
mentoría aprendí a encontrar un 
equilibrio entre mi vida personal 
y mi vida de empresaria que es 
super difícil de lograr. Adquirí 
herramientas que me ayudan
a mantener ese equilibrio.

SELVA GÓMEZ (mentee) 

CLICK
EN LA

IMAGEN

CLICK
EN LA

IMAGEN

Otros testimonios:

https://www.instagram.com/reels/DRMt-f7DD8P/
https://www.instagram.com/reels/DRKXFCjje39/
https://www.linkedin.com/posts/nathalie-lange-73424a2b_culminamos-con-%C3%A9xito-el-programa-de-mentor%C3%ADas-activity-7401785938336616449-2dds?utm_source=share&utm_medium=member_android&rcm=ACoAAAy65lYBUMLLX4ujqaHaPTgnl-AVAdIIVrE
https://www.linkedin.com/posts/diogenescaraballo_culminamos-con-%C3%A9xito-el-programa-de-mentor%C3%ADas-activity-7396887629620822017-OwSf?utm_source=share&utm_medium=member_android&rcm=ACoAAAy65lYBUMLLX4ujqaHaPTgnl-AVAdIIVrE
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

3. Webinars con socios de Horizonte Positivo 

En 2025, promovimos una serie de webinars abiertos al público, en 
alianza con socios de la organización, orientados a acompañar a 
emprendedores en el fortalecimiento de habilidades estratégicas y 
personales para la gestión de sus proyectos.

La iniciativa surgió de una 
problemática recurrente en 
el ecosistema emprendedor: 
los emprendedores suelen 
desarrollar sus proyectos en 
contextos de alta incertidumbre, 
con acceso limitado a 
experiencia empresarial 
acumulada y escasos espacios 
de reǚexión estratégica. La 
oferta formativa disponible 
tiende a concentrarse en 
contenidos técnicos, dejando 
en segundo plano aprendizajes 
prácticos vinculados a 
la toma de decisiones, 
la gestión emocional, la 
cultura organizacional y la 
sostenibilidad de los negocios.

Durante el año realizamos tres webinars:

Patricia Dos Santos: “Mentalidad Emprendedora: Liderazgo, enfoque 

y crecimiento personal”.

 Gonzalo Faccas (dos encuentros): “Reǐexiones sobre equilibrio 
entre vida personal, familiar y laboral”, y “Reǐexiones sobre la 
realidad económica del emprendedor”, en diálogo con su libro 
“Recordando lo obvio”.

Esta situación incrementa el 
aislamiento y la probabilidad 
de abandono temprano de los 
emprendimientos.

Frente a este desafío, decidimos 
generar espacios de conversación 
entre socios con trayectoria 
empresarial y emprendedores, 
enfocados en habilidades blandas, 
liderazgo, visión de negocio y 
equilibrio personal; buscamos 
traducir experiencia empresarial 
acumulada en aprendizaje 
práctico y accesible, fortaleciendo 
la resiliencia y la sostenibilidad del 
ecosistema emprendedor.

Como resultado, más de 200 emprendedores participaron en los tres 
webinars, registrando una alta participación proveniente principalmente 
de Asunción y el departamento Central. Estos espacios abiertos 
y gratuitos, fortalecieron el acceso democrático a experiencias 
empresariales, generando un entorno de intercambio genuino, donde la 
experiencia compartida se transformó en aprendizaje colectivo.
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Un espacio para los empresarios que tienen mentalidad de 
emprendedores nos hace darnos cuenta que no estamos solos 
remando contra la corriente. A nivel personal, me permite aǙanzar mi 
vocación emprendedora, en mi vocación de crear valor a través del 
emprendimiento, de las fuentes de trabajo, de creer en mi visión de 
que las empresas son agentes de cambio sumamente importantes en 
una sociedad. Todo el círculo virtuoso que inicia con un emprendedor 
con conciencia social, realmente toma muchísima fuerza cuando nos 
encontramos y nos nutrimos en un espacio colectivo. Celebro que 
existan este tipo de espacios, quizás en el corto plazo no tiene un 
impacto masivo. Sí, tiene un impacto contundente en el corto plazo, en 
el fortalecimiento del emprendedor, en su presente de manera muy 
directa. Me anima a seguir emprendiendo. 

RUT SOSA

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS
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2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Estos testimonios muestran cómo los espacios habilitados permitieron 
resigniǙcar desafíos cotidianos del emprendimiento y promover una 
mirada más consciente y estratégica sobre la gestión empresarial.

Aprendizajes

La experiencia dejó aprendizajes relevantes para la 
consolidación del programa: 

En primer lugar, constatamos que los espacios de reǚexión entre 
socios y emprendedores generan cercanía y conǙanza, habilitando 
la construcción de respuestas colectivas frente a desafíos 
comunes del entramado empresarial.

En segundo lugar, para ampliar el alcance territorial y generacional 
de estas instancias, resulta estratégico articular con universidades 
e incorporar los webinars en el marco de cátedras o actividades 
académicas.

Finalmente, observamos que los panelistas que han sistematizado 
previamente sus experiencias —ya sea mediante publicaciones, 
libros o charlas— logran una conexión más ǚuida con la audiencia 
y facilitan la apropiación de los aprendizajes compartidos.

1

2

3

Los mensajes que emergieron de los encuentros reǚejan el impacto 
cualitativo de la iniciativa:

54
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El documento sistematiza diagnóstico y recomendaciones orientadas 
a consolidar la formación dual como política pública estructural de 
vinculación educación–empleo, proponiendo:

Adoptar una perspectiva país, priorizando ocupaciones 
estratégicas a partir del Catálogo Nacional de PerǙles 
Profesionales.

Promover mayor corresponsabilidad del sector privado, incluyendo 
la contratación de aprendices en áreas de alta demanda.

Fortalecer la Ǚgura del aprendiz como trabajador formal, 
asegurando contratos adecuados y condiciones que favorezcan la 
permanencia y calidad del proceso formativo.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

Informe sobre Formación Dual en Paraguay 
Recomendaciones para su fortalecimiento 

El informe “Formación Dual en Paraguay. Recomendaciones para 
su fortalecimiento” constituye un aporte estratégico a la agenda 
de desarrollo del capital humano del país, orientado a mejorar la 
empleabilidad juvenil, reducir brechas de habilidades y fortalecer la 
competitividad económica con una perspectiva de cohesión social y 
sostenibilidad de largo plazo.

Actualmente, los sistemas de educación media, formación técnica 
y mercado laboral no dialogan de manera suǙciente, generando 
consecuencias concretas:

Transición escuela–trabajo débil.

DiǙcultad de inserción laboral juvenil.

12,3% de jóvenes que ni estudian ni trabajan, en situación de alta 
vulnerabilidad social y laboral.

Deserción escolar por razones económicas.

Formación poco vinculada a las necesidades del sector productivo.

Frente a este escenario, la formación profesional dual se presenta como 
una solución estratégica, al permitir que el joven estudie, trabaje, perciba 
ingresos y adquiera experiencia laboral real de manera simultánea.

4.

El informe analiza la situación del Modelo Paraguayo de Formación Profesional Dual 
(MoPaDual), examina el perǙl de la población joven y su inserción laboral, revisa 
buenas prácticas regionales y, a partir de la experiencia concreta de implementación 
junto a empresas vinculadas a Horizonte Positivo, identiǙca brechas institucionales y 
oportunidades de mejora.
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Incorporar el concepto de formación dual en leyes educativas 
vigentes, otorgándole respaldo jurídico sin necesidad de una 
nueva normativa integral.

Estas recomendaciones implican fortalecer institucionalmente los 
centros de formación, profesionalizar capacidades y consolidar liderazgo 
político que articule a los distintos actores en torno a un propósito 
común.

El informe impacta en:

Jóvenes en proceso de formación e inserción laboral.

Empresas que requieren capital humano pertinente.

Instituciones del Estado responsables de políticas de empleo 
y educación.

El instrumento resulta clave para facilitar la transición de la educación 
media al empleo y a la educación superior, orientando la toma de 
decisiones en materia de capital humano.

El modelo dual en Paraguay se encuentra en expansión, con 
presencia principalmente en:

Área Metropolitana de Asunción

Departamento Central

Alto Paraná

Concepción

Chaco

Sectores económicos alcanzados:

Industria

Energía e infraestructura

Comercio y servicios

Tecnología y economía del conocimiento

Agroindustria

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS
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El informe fue remitido a:

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS)

Ministerio de Educación y Ciencias (MEC)

SINAFOCAL

SNPP

Asimismo, contó con intercambio técnico con:

Organización Internacional del Trabajo (OIT)

Cámara de Comercio e Industria Paraguayo-Alemana

Centro de Formación Profesional de Loma Plata

ACOMEPA

CETAPAR

El informe contribuye a la agenda juventud–educación–empleo 
promoviendo:

Fortalecimiento de la formación dual como política prioritaria.

Reducción de brechas de habilidades.

Articulación efectiva entre sector productivo y centros de 
formación.

Disponibilidad de capital humano pertinente para el crecimiento 
económico sostenible.

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS

El proceso de elaboración y remisión consolidó un canal técnico de diálogo con 
las autoridades responsables del sistema de formación profesional, habilitando 
seguimiento futuro de las recomendaciones.
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Aprendizajes

La experiencia permitió reaǙrmar aprendizajes estratégicos:

La formación dual requiere una visión sistémica que integre 
juventud, formación y empleo.

El compromiso del sector privado es determinante para lograr 
escala y sostenibilidad.

La institucionalización y respaldo normativo son condiciones 
necesarias para la continuidad del modelo.

La evidencia práctica fortalece la legitimidad técnica de las 
recomendaciones y mejora la calidad de la incidencia.

1

2

4

3

2. IMPACTO 2025 POR EJES ESTRATÉGICOS
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HORIZONTE POSITIVO COMO 

ORGANIZACIÓN 
ARTICULADORA

Como Centro de pensamiento y acción (Think & Do Tank) y organización 
articuladora (backbone organization), H+ no solo analiza desafíos y 
formula propuestas técnicas, sino que estructura y sostiene ecosistemas 
de colaboración que permiten que esas propuestas se conviertan 
en reformas implementadas. Este enfoque distingue a H+ como una 
plataforma de articulación sistémica, más allá de la producción de 
análisis técnico.

Ser organización articuladora (backbone organization) implica asumir 
un rol de articulación estratégica: convocar actores con intereses 
convergentes, ordenar agendas dispersas, generar espacios de diálogo 
estructurado y traducir el intercambio en acciones concretas. Nuestro 
aporte no sustituye funciones del Estado ni de otros actores; consiste en 
fortalecer la coherencia del sistema, reducir fragmentación y acompañar 
procesos complejos con evidencia, seguimiento y visión de largo plazo.

backbone 
organization

Alinear 
sector 

público, 
sector 

privado y 
sociedad 

civil bajo una 
hoja de ruta 

común.

Generar 
conǙanza 

intersectorial 
en reformas 

estructurales 
de alta 

complejidad.

EL VALOR DIFERENCIAL DE ESTE ENFOQUE RADICA EN:

Transformar 
el debate 
técnico en 
propuestas 
normativas 

y operativas.

Acompañar 
procesos 

legislativos y 
reglamentarios 

hasta su 
implementación 

efectiva.

Sostener 
continuidad 
institucional 
más allá de 
coyunturas 

políticas.
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Durante el período 2025, ejercimos este rol 
en distintos frentes estratégicos:

CASOS DE ARTICULACIÓN 
SISTÉMICA EN  

60

Estructuramos un espacio de colaboración entre 
autoridades, legisladores, sector empresarial y sociedad civil, 
contribuyendo a incorporar el principio de transparencia y 
datos como eje rector del sistema. La intervención combinó 
incidencia normativa, acompañamiento técnico y ampliación 
del debate hacia dimensiones operativas y estratégicas.

Articulamos gobierno, cooperación internacional y academia 
durante la etapa de reglamentación de la Ley N.º 7445/2025, 
integrando evidencia comparada, análisis técnico y espacios 
de diálogo que fortalecieron la profesionalización de la 
función pública.

Impulsamos una Mesa de Trabajo multisectorial para 
acompañar la integración registral y catastral, generando 
un canal formal de interlocución con la Corte Suprema de 
Justicia y fortaleciendo la gobernanza multinivel en una 
reforma de alta complejidad institucional.

Actuamos como puente entre el nivel central y gobiernos 
locales en la digitalización de habilitaciones vehiculares, 
alineando capacidades municipales con la política nacional 
de gobierno digital y fortaleciendo la adopción territorial de 
la identidad electrónica.

Facilitamos la institucionalización de una mesa de trabajo 
permanente entre el Viceministerio de Comercio y el sector 
empresarial, consolidando una arquitectura de diálogo 
público-privado que ordenó prioridades estratégicas dentro 
de la agenda nacional de competitividad.

A través de la Red de Impulso por el Talento Joven 
y el programa de mentorías, articulamos empresas, 
organizaciones y emprendedores en torno al desarrollo del 
capital humano, fortaleciendo el tejido productivo desde una 
lógica colaborativa y sistémica.

Reforma del 
Transporte 

Público

Reforma
del Servicio 

Civil

Registro 
UniǙcado 
Nacional 

(RUN)

Paraguay 
Fluye - 

Municipios

Plan 
Paraguay 2X

Desarrollo 
Social
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VALOR AGREGADO AL

ECOSISTEMA DE
DESARROLLO

La experiencia nos conǙrma que la transformación institucional 
sostenible no depende únicamente de normas o programas, sino de 
estructuras de coordinación capaces de articular actores, generar 
conǙanza, producir evidencia y sostener diálogo estratégico en el tiempo.

Consideramos que nuestras iniciativas aportaron valor sistémico 
al ecosistema de desarrollo del país, tanto por los resultados 
normativos alcanzados, como por la arquitectura de articulación que 
permitió sostener procesos complejos con coherencia, evidencia y 
coordinación intersectorial.

A
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S 
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En la reforma del transporte público metropolitano, el valor 
agregado radicó en consolidar un modelo de incidencia 
basado en evidencia, seguimiento estratégico y coordinación 
intersectorial. La publicación de artículos técnicos, la 
participación en medios y la intervención en audiencias 
públicas contribuyeron a posicionar en la agenda nacional 
una discusión más estructural sobre el sistema. 

Se incorporaron al debate elementos clave como 
gobernanza institucional, pasajes sociales, transparencia, 
trazabilidad y necesidad de datos para la toma de decisiones.

La articulación entre MITIC y 48 municipios permitió 
consolidar herramientas de modernización administrativa y 
control Ǚscal. La coordinación de capacitaciones en identidad 
electrónica y la difusión territorial contribuyeron a ampliar la 
adopción ciudadana en un ecosistema nacional que supera 
el millón de usuarios registrados.

En el marco del Plan Paraguay 2X, el valor agregado consistió 
en generar un canal de diálogo público-privado y fortalecer 
la coherencia estratégica de la agenda de competitividad.
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Durante 2025, nuestro modelo de articulación 
multinivel integró actores públicos, privados, 
académicos, internacionales y de la sociedad civil, 
según la naturaleza de cada reforma o iniciativa.

MAPA DE

Viceministerio 
de Transporte 

(VMT) como 
autoridad técnica 

y regulatoria

Consejo de Desarrollo 
de Asunción (CODEASU) 
como aliado estratégico 
para ampliar el análisis 
técnico y la discusión 

sectorial

Organizaciones de 
la sociedad civil 
y especialistas 
en movilidad y 

gobernanza

Senadores y 
diputados, en el 

marco del proceso 
legislativo

REFORMA DEL 
TRANSPORTE 

PÚBLICO
El ecosistema de 
incidencia estuvo 
conformado por:
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Más de 220.000 
servidores públicos 

(funcionarios 
permanentes, 
contratados y 

directivos)

REFORMA DEL 
SERVICIO CIVIL

El mapa de actores combinó 
niveles institucionales y 
categorías funcionales:

Ministerio de 
Economía y Finanzas 

(MEF), a través del 
Viceministerio de 
Capital Humano y 

Gestión Organizacional

Unidades de Gestión 
y Desarrollo de las 

Personas (UGDP) en 
cada institución del 

Poder Ejecutivo

Contraloría 
General de la 

República como 
garante de 

transparencia e 
integridadPoder 

Judicial

Poder 
Legislativo

Tribunal Superior de 
Justicia Electoral, Consejo 
de la Magistratura, Jurado 

de Enjuiciamiento de 
Magistrados, Fiscalía 
General del Estado, 
Banca Central del 

Estado y universidades 
nacionales

2. MAPA DE ACTORES
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REGISTRO 
UNIFICADO 
NACIONAL

(RUN)
La arquitectura del RUN 
involucró actores clave 

de gobernanza registral, 
catastral y tributaria:

Corte 
Suprema 

de Justicia

Dirección 
General de 
Catastro y 

Registro de 
Inmuebles

Dirección 
General del 
Registro de 

Automotores

Dirección 
General de 
Registros 

Especiales

Dirección Nacional 
de Ingresos 

Tributarios (DNIT), 
responsable de la 
información Ǚscal 

inmobiliaria

Ministerio de 
Tecnologías de 
la Información y 

Comunicación (MITIC) 
para digitalización e 

interconexión.

Municipalidades, 
responsables 
del impuesto 
inmobiliario y 

actualización de 
ejidos

Desarrolladores 
inmobiliarios y 

loteadoras

Escribanos 
públicos

Tasadores y 
organismos 
de crédito 

público

Bancos y 
sistema 

Ǚnanciero

Propietarios, 
compradores, 
herederos e 

inversores como 
usuarios Ǚnales 

del sistema

2. MAPA DE ACTORES
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Red de 
Impulso por 

el Talento 
Joven

Cervepar

Nestlé

Grupo 
Azeta

Grupo 
Vierci

Paracel

Penguin 
Academy

ICA 
Consultora y 
Equilibrium

Fundación 
José de la 

Sobera

Paraguay 
Educa

Fundación 
Itaú

Universidad 
Comunera

Pacto 
Global 

Paraguay

DESARROLLO
SOCIAL

2. MAPA DE ACTORES
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MENTORÍAS

Mentores (socios 
y miembros del 
Consejo Asesor 

de Horizonte 
Positivo)

Emprendedores 
(fundadores de 

MIPYMES)

Asociación de 
Emprendedores 

del Paraguay 
(ASEPY) como 

socio estratégico

INFORME 
SOBRE 

FORMACIÓN 
DUAL

MTESS, 
SINAFOCAL 

y SNPP

Centro de 
Formación 

Profesional de 
Loma Plata

CETAPAR
ACOMEPA

Organización 
Internacional 

del Trabajo

Cámara de 
Comercio 
e Industria 
Paraguayo-

Alemana

2. MAPA DE ACTORES
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Viceministerio 
de Comercio

Ministro de 
Industria y 
Comercio

Viceministerio 
de Industria

Viceministerio 
de REDIEX

DENDE

Mentu

Colmena Andrés 
Michelena

Vouga y 
Asociados

ECO
Equilibrium

Viceministerio 
de MIPYMES

Consejo Asesor 
de Horizonte 

Positivo Paraguay

MUNICIPIOS
PLAN 

PARAGUAY 2X

2. MAPA DE ACTORES

MITIC - 
Ministerio de 

Tecnologías de 
la Información y 
Comunicación

MUNICIPIOS 
- Gobiernos 

Locales
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SECCIÓN 3 CIERRE DEL PERÍODO 
2022 - 2025
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Entre 2022 y 2025, Horizonte Positivo Paraguay transitó un 
proceso de consolidación institucional y creciente incidencia 
pública. Desde una etapa fundacional centrada en gobernanza 
y sostenibilidad, la organización evolucionó hacia la 
implementación de proyectos concretos que demostraron 		
su capacidad de articulación público-privada. 

Posteriormente, amplió su alcance incidiendo en reformas 
estructurales como el Servicio Civil, los Registros Públicos 		
y el Transporte posicionándose como Centro de pensamiento 	
y acción (Think & Do Tank) y organización articuladora (backbone 
organization) del ecosistema. 

El impacto agregado del período no se limita a resultados 
puntuales sino que se expresa en la construcción de conǙanza 
entre sectores, la instalación de debates estratégicos y la 
generación de capacidades colectivas para transformar políticas 
públicas. 

En estos cuatro años, H+ pasó de ser una iniciativa emergente 
a convertirse en una plataforma articuladora con legitimidad, 
capacidad técnica y vocación sistémica para contribuir al 
desarrollo sostenible e inclusivo del Paraguay. Una organización 
más sólida, más técnica y con mayor capacidad de incidencia.

El principal activo construido en estos cuatro años es la conǙanza 
intersectorial y la capacidad instalada para sostener procesos 	
de transformación institucional.

Al cierre del período 2022–2025, Horizonte Positivo ha consolidado
un conjunto de capacidades institucionales que trascienden
los proyectos ejecutados y constituyen hoy su principal activo 
estratégico.

En primer lugar, se ha instalado una capacidad de articulación 
multisectorial efectiva. 

CIERRE DEL PERIODO 
PRESIDENCIAL

HUGO CÁCERES DIRECTOR
EJECUTIVO
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H+ ha desarrollado la habilidad de convocar, conectar y sostener 
el diálogo entre sector privado, Estado, academia y sociedad 
civil, generando conǙanza y marcos de trabajo colaborativo. 
Esta capacidad no depende de coyunturas especíǙcas, sino de 
relaciones institucionalizadas y de un método de trabajo probado.

En segundo lugar, se fortaleció una capacidad técnica para 
el análisis y la formulación de propuestas de política pública.
La producción de evidencia, los estudios comparados,
la elaboración de propuestas regulatorias y el seguimiento
de reformas han permitido a la organización posicionarse como
un interlocutor serio y constructivo ante autoridades y tomadores
de decisión.

Asimismo, se consolidó una capacidad de diseño e 
implementación de proyectos con vocación de escala. 
Experiencias como la Formación Dual, la simpliǙcación de
trámites para MIPYMES y la digitalización municipal demostraron 
que H+ puede pasar de la idea a la ejecución, articulando actores
y generando aprendizajes replicables.

En el plano organizacional, se fortaleció una estructura de 
gobernanza activa y profesionalizada, con un Consejo Directivo 
y un Consejo Asesor comprometidos, roles internos claros, 
herramientas de planiǙcación y medición implementadas y una 
política de sostenibilidad Ǚnanciera que busca la diversiǙcación 	
de fuentes de ingresos.

También se desarrolló una capacidad de comunicación estratégica 
y posicionamiento público, que permitió instalar debates 
estructurales —como el Servicio Civil o la modernización del 
Estado— con un enfoque técnico y propositivo, contribuyendo a 
elevar la calidad del diálogo público.

Finalmente, se consolidó una mirada sistémica y de impacto 
colectivo: la comprensión de que los desafíos del país requieren 
procesos sostenidos, cooperación entre sectores y soluciones que 
integren regulación, tecnología, capital humano e institucionalidad.

Estas capacidades no son resultados aislados. Constituyen la base 
sobre la cual Horizonte Positivo puede proyectar una nueva etapa 
de mayor escala, profundidad e impacto en los años venideros.

El período 2022–2025 permitió consolidar capacidades, validar 
un modelo de articulación y demostrar que es posible incidir 
de manera constructiva en procesos públicos complejos. Sin 
embargo, los desafíos estructurales del Paraguay siguen siendo 
profundos y exigen una nueva etapa de maduración institucional.
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El primer desafío es pasar de la incidencia a la implementación 
sostenida. Muchas de las reformas acompañadas requieren 
ahora seguimiento técnico, monitoreo de resultados y ajustes 
basados en evidencia. La verdadera transformación ocurre en la 
reglamentación y en la práctica cotidiana de las instituciones.

El segundo desafío es escalar sin perder calidad ni independencia. 
La ampliación de programas como la Formación para el Trabajo 
o la digitalización municipal exige mayor capacidad operativa 
y recursos Ǚnancieros diversiǙcados. El crecimiento debe ser 
responsable y coherente con la misión institucional.

El tercer desafío es sostener la conǙanza intersectorial en 
contextos cambiantes. El entorno político y social puede volverse 
más polarizado o menos colaborativo. Horizonte Positivo deberá 
reaǙrmar su carácter técnico, plural e independiente, fortaleciendo 
su legitimidad como espacio de diálogo responsable.

La organización ingresa a una etapa en la que el liderazgo debe 
renovarse sin perder continuidad estratégica; donde la experiencia 
acumulada se convierte en método; y donde la institucionalidad 
construida debe estar por encima de las personas.

La transición implica:

Horizonte Positivo se ha convertido en una plataforma institucional 
con visión de país. La responsabilidad de la próxima etapa será honrar 
lo construido, profundizar lo aprendido y sostener, con serenidad	  
y Ǚrmeza, el compromiso con un Paraguay más eǙciente, inclusivo 	
y capaz de desplegar su máximo potencial.

Consolidar procesos internos y documentación metodológica.

Transferir conocimiento acumulado a nuevos liderazgos.

ReaǙrmar prioridades estratégicas con mirada de largo plazo.

Fortalecer la sostenibilidad Ǚnanciera para garantizar autonomía.
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PERSPECTIVA

Las prioridades estratégicas de Horizonte Positivo para el 2026,  
se centran en consolidar su rol como organización articuladora 
entre la sociedad civil, el sector privado y el Estado; continuar 
impulsando la modernización y digitalización del sector público; 
acompañar reformas clave para mejorar la gestión estatal; y 
promover la empleabilidad juvenil mediante alianzas público-
privadas. 

Las metas establecidas, concretan estas prioridades en resultados 
medibles, como la realización de eventos de articulación, la 
generación de alianzas formales, la implementación de trámites 
digitales en municipios, la elaboración de propuestas de 
reforma y estudios técnicos, la inserción laboral de jóvenes, y el 
fortalecimiento de la transparencia, la rendición de cuentas y la 
captación de recursos. 

Todo esto con un enfoque de impacto futuro que apunta a 
generar cambios duraderos: instituciones más eǙcientes y 
cercanas a la ciudadanía, políticas públicas mejor informadas, 
oportunidades reales para jóvenes y emprendedores, y un 
ecosistema de actores que trabajen de manera coordinada para 
el desarrollo del país, con H+ como plataforma que conecta, da 
coherencia y sostiene estos procesos en el tiempo.

PRIORIDADES ESTRATÉGICAS 
POA 2026
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t

OBJETIVOS 
ESPECÍFICOS

Consolidar a Horizonte Positivo como una  organización 
articuladora en el grupo de OSC, y apoyar la estrategia
de crecimiento “Paraguay 2X”.

Impulsar la digitalización de trámites municipales 
en beneficio de los ciudadanos.

Contribuir al plan de crecimiento económico “Paraguay 
2X” a través de la simplificación de trámites DE (2) 
productos seleccionados.

Contribuir al análisis y acompañar reformas estratégicas
que mejoren la eficiencia del gasto público, la calidad
del servicio al ciudadano y la gestión del capital humano.
a. Conectividad (transporte-tren de cercanías)
b. Modernización del Estado ( RUN-servicio civil)

Fomentar alianzas público-privadas que mejoren la 
empleabilidad de los jóvenes y promuevan su desarrollo 
integral.

Potenciar las capacidades del equipo institucional
y consolidar las prácticas de rendición de cuentas
y transparencia.

Fortalecer el posicionamiento de Horizonte Positivo
como referente en pensamiento estratégico y articulación 
público-privada, mediante comunicación efectiva,
alianzas con medios y actualización del Centro de 
pensamiento (Think Tank).

Obtener los recursos necesarios acorde al presupuesto
y promover la diversificación de ingresos.

OE1

OE2

OE3

OE4

OE5

OE6

OE7

OE8
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SECCIÓN 4 ANEXOS
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Más de 260.000 viajes en horas pico colapsan red vial de capital,
según estudio - Última Hora
https://www.ultimahora.com/mas-de-260-000-viajes-en-horas-pico-colapsan-red-vial-de-

capital-segun-estudio

Colapso vial en Asunción: 260.000 viajes diarios sin solución - 
RDN
https://www.rdn.com.py/2025/05/19/colapso-vial-en-asuncion-260-000-viajes-diarios-sin-

solucion/

Reforma del transporte público: entre la urgencia del cambio
y los desafíos institucionales” -  ABC
https://www.abc.com.py/economia/2025/06/29/reforma-del-transporte-publico-entre-la-

urgencia-del-cambio-y-los-desaǙos-institucionales/

Movilidad urbana: entre el aumento del subsidio y un servicio 
pendiente de mejoras - 5 Días
https://5dias.com.py/article/movilidad-urbana-entre-el-aumento-del-subsidio-y-un-

servicio-pendiente-de-mejoras

Transporte público: Amenaza de paro reveló agotamiento
de un modelo insostenible, según estudio - ABC
https://www.abc.com.py/economia/2025/07/20/transporte-publico-amenaza-de-paro-

revelo-agotamiento-de-un-modelo-insostenible-segun-estudio/

Estudio alerta sobre modelo insostenible del transporte
público - RDN
https://www.rdn.com.py/2025/07/20/estudio-alerta-sobre-modelo-insostenible-del-

transporte-publico/

Transformar nuestras ciudades o resignarnos a la mediocridad - 
ABC
https://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/economico/2025/08/31/

transformar-nuestras-ciudades-o-resignarnos-a-la-mediocridad/

​​
Transparencia y evidencia: pilares de una verdadera reforma
del transporte público - ABC
https://www.abc.com.py/economia/2025/11/02/transparencia-y-evidencia-pilares-de-una-

verdadera-reforma-del-transporte/

Expertos urgen reformas en sectores claves para asegurar
el desarrollo - ABC
https://www.ultimahora.com/expertos-urgen-reformas-en-sectores-claves-para-asegurar-

el-desarrollo
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Asunción tiene el costo de accidentes viales más alto por falta 
de transporte público - Última Hora, Cobertura de conversatorio 
UCA
https://www.ultimahora.com/asuncion-tiene-el-costo-de-accidentes-viales-mas-alto-por-

falta-de-transporte-publico

Un boleto, un viaje: Organización propone integración tarifaria 
para mejorar el transporte público - Última Hora
https://www.ultimahora.com/un-boleto-un-viaje-organizacion-propone-integracion-

tarifaria-para-mejorar-el-transporte-publico

Eterna espera: 49,6% de buses tienen frecuencia insuǙciente, 
según informe -  Última Hora
https://www.ultimahora.com/eterna-espera-49-6-de-buses-tienen-frecuencia-insuǙciente-

segun-informe

El Estado no tiene que pagar solo por mover el bus, sino por 
movilizar bien a la gente - 5 Días, entrevistas a Hugo Cáceres 
https://5dias.com.py/article/el-estado-no-tiene-que-pagar-solo-por-mover-el-bus-sino-

por-movilizar-bien-a-la-gente

Políticas públicas para consolidar procesos se requiere 
transparencia, justicia y datos conǙables - MarketData,
entrevista a Hugo Cáceres
https://marketdata.com.py/noticias/nacionales/politicas-publicas-para-consolidar-

progresos-se-requiere-transparencia-justicia-y-datos-conǙables-147881/
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Servicio Civil

Piden control en concursos para ocupar cargos públicos
https://www.ultimahora.com/piden-control-en-concursos-para-ocupar-cargos-publicos

Concursos públicos: La publicidad y el sistema de denuncias 
https://www.abc.com.py/edicion-impresa/suplementos/economico/2025/05/11/

concursos-publicos-la-publicidad-y-el-sistema-de-las-denuncias/

Señalan avances limitados del gobierno en reforma 
del servicio civil 
www.abc.com.py/economia/2025/12/08/senalan-avances-limitados-del-gobierno-en-

reforma-del-servicio-civil/ 

Señalan que arbitraje independiente es clave para dar 
credibilidad a los concursos públicos
https://www.ultimahora.com/senalan-que-arbitraje-independiente-es-clave-para-dar-

credibilidad-a-los-concursos-publicos 
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4. ANEXOS

Ley del servicio civil: el MEF y la CGR podrían coordinar sistema 
de denuncias 
https://www.abc.com.py/economia/2025/12/27/ley-del-servicio-civil-el-mef-y-la-cgr-

podrian-coordinar-sistema-de-denuncias/ 

Paraguay Fluye

Capacitacion a intendentes de Ñeembucú sobre Identidad 
Electrónica y portación de documentos digitales
https://mitic.gov.py/mitic-capacita-a-intendentes-de-neembucu-sobre-identidad-

electronica-y-portacion-de-documentos-digitales/

Del trámite en papel al ecosistema digital: avances y desafíos de 
la gestión municipal
https://www.abc.com.py/opinion/2025/12/01/del-tramite-en-papel-al-ecosistema-digital-

avances-y-desaǙos-de-la-gestion-municipal/
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